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在当今全球世界经济中，巴西是世界上较大的经济体和发展中国家的典型

代表。作为新兴市场，巴西与世界各国往来贸易。由于巴西人口众多，环境面

积较大，巴西凭借本国产业特色吸引来自全球各方贸易伙伴合作。在巴西与世

界的贸易中，中国是巴西最大的贸易合作伙伴，中国市场的强需求拉动巴西对

外贸易的增长，仅在过去 50年，两国贸易额就增加了 20%，中国也是巴西第一

个出口达到 1000 亿美元的国家。除了中国，巴西对美国和欧盟的贸易日益频

繁，不同世界经济体之间的相互作用形成了新的贸易格局。 

具体来看，在出口方面，中国是巴西食糖、大豆、鸡肉、玉米、棉花、铁矿

石和纸浆等主要初级产品的最大市场；在进口方面，巴西则主要从中国引进光

伏电池、机械设备、汽车及零部件、电气装置等工业制成品。由此可见，中巴

贸易呈现出明显的资源—工业制成品互补型结构，合作大于竞争。 

正因如此，巴西是中国第 9 大交易伙伴和拉丁美洲最重要的投资交易伙

伴，中国亦是巴西最大的进口来源国。巴西是一个自然资源丰裕、市场空间广

阔、与我国贸易具有高度互补性的国家，且双边贸易的互补性远远大于竞争

性。 

习近平主席曾指出："中方愿积极探讨共建‘一带一路’同巴西‘再工业

化’战略对接。双方要深化务实合作，稳步推进现有重大合作项目，深挖农

业、能源、基础设施建设、航空航天、科技创新等领域合作潜力，探索加强绿

色经济、数字经济、清洁能源等合作，欢迎更多巴西优质产品进入中国市场。”

2023 年两国签署了建立人民币清算安排的合作备忘录，巴西与中国使用本币进

行双边贸易结算，两国已实现了使用两国货币进行贸易结算的全程闭环交易。

作为拉丁美洲最大的经济体，巴西此举具有重要意义和外溢作用，将会促进贸

易进一步便利化并带动拉美参与“一带一路”的其他国家效仿和跟从。 

然而，在深化合作的同时，贸易摩擦也在中巴双边贸易中出现。虽然巴西

有巨大的市场潜力，但是在全球经济放缓与中国国内需求疲软的情况下，巴西
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国内的市场受到中国廉价商品的冲击；中国在巴西先进制造业领域的投资，也

挤压了巴西本土工业的发展空间，引发了产业上的竞争压力。随着中国对巴西

出口额的增长，巴西国内的保护主义倾向显现，针对中国的多种产品发起反倾

销调查，通过贸易政策和措施强化贸易壁垒。 

中巴两国同为作为新兴市场与发展中国家，产业的利益冲突加剧了贸易上

面临的挑战。虽然两国在贸易合作方面表现良好，巴西对中国的贸易存在巨大

的顺差，但巴西国内产业部门认为两国之间的贸易结构不平衡，原因在于巴西

对中国的出口以农产品、工业原材料为主，而从中国进口工业制成品，这种

“初级产品换制成品”的贸易趋势，使得巴西国内生产部门认为打击了其民族

企业。因此，随着两国贸易额的持续增加，中巴之间的贸易摩擦也越来越多。 

面对这些摩擦与挑战，理解巴西的贸易法律制度尤为关键。相比世界贸易

组织规则和欧美国家的法律法规，巴西贸易法规有着鲜明的特色。在法律制定

方面，巴西的贸易法律法规更新速度快，而且在体系和程序规定方面非常完整

具体，规则也呈现出复杂的特点；在法律运用方面，巴西强化了“公共利益”

理论的落实，并在具体制度的运用上形成了鲜明的巴西特色。因此，巴西贸易

法律法规具有先进性、创造性和灵活性的特点。 

巴西贸易政策的演变过程可以分为三个阶段，在九十年代之前，巴西实施

进口替代政策。1990 年后，巴西逐步推进贸易自由化的进程：一是采用单边自

由化措施，大幅度降低进口关税税率，使得进口税率从平均 51%降至 12%；二是

签署多边协定，参加乌拉圭回合谈判，降低进口壁垒，做出了实质性的自由化

承诺；三是，实施区域贸易策略，签订一系列区域内和跨区域的优惠贸易协

定。进入 21世纪，巴西继续优化本国的贸易政策法规，并娴熟运用世界贸易组

织的各项贸易规则，在多边谈判中，巴西积极推动世贸规则的发展，展现其在

推进多边外界中的软实力，扮演着国际舞台中的重要角色。 

仅在多哈回合反倾销协定改革的一项议题上，巴西单独就提交了 7 件建

议，还与其他世贸组织成员联合提交了 44 件建议。这反映了巴西对国际规则的

理解与运用的强大实力。巴西是最多利用世界贸易组织争端解决机制的发展中

国家之一，是发展中国家成员最成功运用世贸组织争端解决机制的典范，至今

在世贸组织争端解决机制中保持着没有失败案件的记录。 

正如自“一带一路”倡议提出以来所强调的那样，贸易畅通是经济增长的

引擎。根据第三届“一带一路”国际合作高峰论坛的主席声明，除了基建设施

的“硬联通”之外，合作伙伴还将共同促进规则标准的“软联通”以及各国人

民的“心联通”。在这一过程中，贸易壁垒就好像无形的门槛或高墙，严重影响

“一带一路”的高质量发展。 

  作为全球重要的发展中国家，中国与巴西两国之间，在传统领域合作的基

础上，应根据本国国情和世界趋势，积极探索在绿色能源发展、服务贸易、5G

通讯和环保技术等方面的合作，成为大国之间积极合作的典范；在全球贸易

中，中巴两国在应当积极推动全球贸易体系向更加公平、均衡的方向改革，共

同维护多边主义和贸易自由化；积极参与能源转型和数字经济合作等议题；实

现“一带一路”所倡导的共赢。 
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1. 经济全球化背景下中巴合作 

1.1 中国加入 WTO 后贸易救济制度的演变 

1.1.1 中国加入世界贸易组织的加入议定书 

中国属于 1948 年《关税与贸易总协定》的二十三个创始签约国之一，1986

年，中国向 GATT 发出通知，表达想要恢复作为缔约方的想法，并且为进入世界

贸易组织做前期准备，开始推行经济方面的改革，带动经济朝市场导向转变。1 

中国进入 WTO 的流程由一个工作小组来引导，该小组的成员涵盖了全部有

参与意向的 WTO成员国，1987年，针对中国地位的工作小组在 GATT框架下设

立，最初仅仅涉及中国的货物贸易制度。1995年，该工作小组转成 WTO工作小

组，工作内容扩大到包含服务贸易、非关税措施以及知识产权相关规则，进入

过程里比较关键的部分是中国与 WTO成员国之间的双边磋商，一般会在 WTO日

内瓦总部或者各个成员国的首都私下里展开。 

1996 年 3月，中华人民共和国开始加入马拉喀什协议的非正式多边磋商。

1996年 3月 22日，WTO中国工作小组第一次正式会议在日内瓦举行，谈判持续

了五年八个月，到 2001年 11月 10日才告一段落。 

就贸易救济而言，加入协议第 15条提到，进口成员国在做反倾销判断的时

候，应当采用中国市场的成本和价格，或者使用与中国国内市场价格和成本没

有严格对照的办法。协议也提到，进口成员国需要把最终使用的倾销认定方式

告知 WTO 反倾销委员会，假如进口成员国认可中国属于市场经济，或者至少认

可其经济某些部分符合市场规则，那么就可以忽略第 15条的相关条款，另外，

替代方法应当在加入之后满十五年，也就是 2016年 12月 11日之后停止使用。 

第 15节《反倾销和补贴认定中的价格可比性》对价格可比性、补贴认定以

及倾销调查里方法的适用做了细致的说明。根据这一节的内容，进口 WTO成员

在反倾销调查中，如果被调查的生产商不能证明其满足市场经济条件，那么可

以使用不严格对照中国国内价格或成本的办法，这份协议未明确给出判断“市

场经济条件”的依据，也未提供何时应该采用严格比较的指引，
2
允许进口国在

认为中国不应视为市场经济时忽略中国的内部价格和成本。 

 

1.1.2 中国加入 WTO 工作组报告 

在中国加入世贸组织工作组的报告中3，反倾销部分提到，中方代表对一些

世贸组织成员的先前做法表述关注，这些成员没有把中国看作市场经济国家，

在对来自中国的出口商品加征反倾销税时，既没有明确讲出或公开他们判断的

标准，也没有给中国公司充分机会去拿出证据、维护自身利益，同时没有说明

判断背后的原因，包括调查过程中用到的比较方法，面对这些情况，工作组成

员明确表示，为了落实《加入议定书》第 15条(a)(ii)款的规定，世贸组织成
 

1 WTO official homepage: http://www.wto.org/english/news_e/pres01_e/pr243_e.htm. Accessed 

on April 2nd, 2012. 
2 CORNELIS, J. China’s quest for Market Economy Status and its impact on the use of trade 

remedies by the European Communities and the United States. Global Trade and Customs Journal 2. 

2007. PP. 105-109. 
3 Report of the Working Party on the Accession of China to the WTO (Document n. 

WT/ACC/CHN/49, of October 1st, 2011 (01-4679). Available at: 

http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm. Visited on March 1st, 2012. 
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员应当遵循下面几条原则：在判断价格是否能比较时，进口的世贸组织成员应

当事先确定并对外公布，用来判断生产类似产品的产业或公司是否满足市场经

济条件的标准，以及确定价格可比性的方式。如果采用非严格的比较方法，进

口成员要确保其方法里包含使用一个或几个市场经济国家的价格或成本，这些

国家是类似商品的重要生产方，并且其经济发展水平跟中国差不多，或者符合

行业特点。进口成员应当把市场经济标准和价格可比性方法通知反倾销委员

会，同时保证调查过程是透明的，给中国生产商或出口商充足的机会去提出意

见、给出证据并维护利益。 

中国代表还提到，加入之前的调查程序里中国作出的决定不应受到世贸组

织成员依据《反倾销协议》的挑战，并明确中国将适用《反倾销协议》的相关

规定，这些规定涉及加入之前的反倾销措施以及加入后对现有措施的审查，此

外中国也将提供司法审查，并提到四个政府机关负责反倾销和反补贴调查，包

括外经贸部、国家经贸委、海关以及税则委员会。 

从不同的谈判立场来看，报告第 151 段为中国被视作非市场经济时给出了

实际的价格可比性方法指引，并给予中国生产商一定的程序性权利，在采用非

市场经济方法计算正常价值时，调查机关可以忽略中国国内价格和成本，但必

须使用来自市场经济国家的价格或成本，以保证公平公正。 

 

1.1.3 反倾销协议与 WTO 成员的特权 

 

中国成为 WTO 成员的优势 

世界贸易组织成员能够享有全球性贸易协定里的利益，并通过争端解决机

制来维护自己利益。与此相应，成员国需要负担起对应义务，避免设置贸易壁

垒，遵守世贸组织的裁定，以防贸易限制升级。在过去，贸易战曾经让 1929年

大萧条变得更糟糕，造成全球贸易规模骤减 25%，在世贸组织框架里，成员国

享有明确的规则和稳定的贸易条件，这有利于减少市场波动和经营成本，世贸

组织还给予成员国“最惠国待遇”，保证所有成员在贸易关系中获得同等优惠，

推动市场放开和经济增长。发展中国家尤其如此，它们占世贸组织成员的四分

之三以上，能够借助比较低的关税水平进入发达国家市场，并且在慢慢放开本

国市场之前足够增强自身竞争能力。对中国来说，加入世贸组织是推动改革和

经济转型的一个关键工具4，不仅加强了外国投资者的信任感，也带动了外商直

接投资和技术转移，世贸组织成员身份还给中国的出口导向型增长带来有力支

持，帮助抵挡保护主义的压力，进一步巩固了中国未来发展的根基。 

 

反倾销协议 

《反倾销协议》第 15条5提出发达成员在考虑采取反倾销手段时应当特别

留意发展中国家的具体状况，并在可能冲击其根本利益的情形下优先选择建设

性补救措施。第 16条明确设立一个由各成员国代表构成的反倾销委员会，每年

至少召集两次会议或应成员请求召开会议，给成员提供就协议落实和目标达成

开展协商的场合。委员会在执行任务过程中能够咨询任何信息源头，但需要提

前告知相关国家并取得同意，成员国必须及时向委员会报告所有倾销的初步或

 
4 See WEI, Dan. Op. Cit. PP. 190-232. 
5 Agreement on the Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 

– GATT. 
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最终判定，并向 WTO秘书处递交供其他成员查看的文件。成员国还需每半年提

交一次报告，汇总最近六个月里采取的全部反倾销手段，并通报负责调查的主

管机关以及相关国内流程。虽然协议对调查机关的合作形式提出了明确要求，

但这些条款在现实操作里常常显得过于理想，很多发展中国家认为，寄托发达

国家的调查和决策机关保正公正是不现实的，由于 WTO成员对反倾销制度的运

用存在差别，多哈回合谈判的失利进一步妨碍了反倾销制度的完善。协议里的

很多实质性义务表述含糊且带有附加条件，使得成员国在执行时拥有较大的自

主决定空间，为国内游说和保护主义决策创造了条件。虽然调查机关一般由具

备专业背景的公务员组成，从理论上讲不容易受到不当干扰，但在现实中这些

机关常常受到政治压力的制约，真正能够坚守原则和技术独立的高级官员非常

少见。在这种局面下，实现更为公平的贸易补救制度的期望就落在了 WTO争端

解决机制上，尤其是那些频繁遭遇错误判断和协议滥用的国家，应当积极借助

该机制来保护自身利益。 

 

中国加入 WTO 对贸易救济调查的影响 

很长一段时间里，中国都是全球贸易救济措施的主要针对对象，美国、欧

盟、澳大利亚这些发达经济体经常对中国开展带有歧视色彩的反倾销和反补贴

调查，而印度、墨西哥等发展中国家也大量运用贸易救济手段来限制中国商品

的进口，因此，中国在全球贸易救济框架里一直处在高度暴露的状态。 

统计数据表明，从 1995年到 2025 年，全世界总共启动了 8140件贸易救济

案件，其中反倾销案件有 6793件，占全部案件的 83.45%；反补贴案件 764

件，比例是 9.39%；保障措施 491件，占 6.03%；特别保障措施 89件，比例是

1.09%；其余类型的措施 3件，占比 0.04%。在这段时期里，全球针对中国发起

的贸易救济案件总计达到 2660件，其中反倾销案件有 1861件，占 61.46%；反

补贴案件 253件，占 8.36%；保障措施 457件，比例为 15.09%；特别保障措施

89件，占 2.94%，案件大多集中在化学原料和制品工业（488件）、金属制品工

业（434 件）以及钢铁工业（324件）这些领域，从申诉方的分布来看，印度

（409件）、美国（407件）和欧盟（219 件）排在前三位，成为对中国发起贸

易救济措施最积极的经济体，需要特别提到的是，仅仅在 2024 年一年，中国就

面对了 199件新的贸易救济立案，相比上一年增速高达 128.74%。 

相比之下，中国自己在运用贸易救济措施方面也逐渐加强，从 1995年到

2025年，中国累计对外发起的贸易救济案件有 337件，其中反倾销案件 312

件，占比为 92.86%；反补贴案件 18件，占 5.36%；保障措施 3 件，比例为

0.89%；其余类型的措施 3件，占比 0.89%，在被申诉的国家和地区中，美国

（70件）、日本（56件）和韩国（43件）排在前三位，案件主要集中在化学原

料和制品工业（229 件）、钢铁工业（27 件）以及造纸工业（24 件）等行业。

值得关注的是，中国在 2024年一共启动了 15件案件，相比上一年增速高达

650.00%，同时，自 1997年以来，中国共作出贸易救济原审终裁及复审裁决

275件，其中 2024 年达到 13件，同比增速为 62.50%，6这些数字反映出中国已

经逐步建立起一套完整的贸易救济体系，包括反倾销、反补贴和保障措施，7用

来保护国内产业免受不公平竞争的影响8。 

 
6 中国贸易救济网 https://cacs.mofcom.gov.cn/cacscms/view/statistics/ckajtj 
7 Or countervailing duties. 
8 Or countervailing duties. 
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中国在 1997 年推出了首部反倾销和反补贴方面的法律文件，到了 2001年

又单独制定了反倾销和反补贴条例，也发布了首部关于保障措施的条例，这些

规定大体上参照了世贸组织的框架，但具体条目写得比较简单。根据规定，中

国商务部承担主要监管职责，负责开展调查并确定贸易救济方面的安排，从

1997年第一次启动反倾销调查起算9，中国很快变成世界上反倾销手段用得比较

多的国家之一。在加入世贸组织后的头四年里，中国一共发起了 103起反倾销

调查，其中 68起案件最终采取了措施，这使得中国成为全球范围内反倾销手段

使用量排在第三位的国家，仅次于印度和美国10，调查对象主要集中在日本、韩

国、美国以及欧盟的企业，接下来是俄罗斯、台湾、印度等地方的企业。 

虽然中国已经建立起一套完整的贸易救济制度，但实际动用保障措施的案

例非常少，到目前为止，中国向全球发起的贸易救济案件里，保障措施只有 3

起，所占比例是 0.89%，特别保障措施则为零起，反补贴案件有 18起，占比达

到 5.36%。11随着关税和非关税壁垒逐步下调，国内产业界更倾向于借助更积极

的贸易救济手段来获取保护，这一倾向慢慢变得明显，另外，中国长期作为全

球反倾销调查的主要对象，这也推动其在贸易救济领域采取更加主动的姿态。 

美国以及欧盟这些主要贸易伙伴对中国采取的所谓“非市场经济”地位认

定，进一步加大了中国在反倾销调查里处境不利的程度，这种非市场经济地位

让进口国可以不去考虑中国的国内价格，用第三国价格当作正常价值的参照标

准，这样就更容易判定中国企业有倾销举动，并且开出更高的反倾销税12。中国

在 WTO加入议定书里关于非市场经济的条款表述较为模糊，使其在应对国外反

倾销调查和减少损失部分遇到很大困难，调查机构拥有相当宽泛的自由裁量

权，这也让中国在 WTO争端解决机制里很难有效回击调查机构可能出现的滥用

职权行为。 

中国加入 WTO 之后，这种不公平的对待方式并没有停止，按照中国加入议

定书里的规定，WTO 成员在反倾销案件里能够继续把中国看作非市场经济国

家，时间可以长达 15年，而在反补贴案件里，对中国的非市场经济待遇甚至能

够一直适用下去。虽然 WTO明确要求保障措施应该以非歧视的方式去实施，但

议定书却允许成员国针对中国商品采取单独的进口限制手段，针对中国的保障

措施适用于所有来自中国的商品，有效期为 12年，而对中国纺织品的限制措施

 
9 China’s first antidumping case was initiated on 10 December 1997, concerning newsprint from 

South Korea, Canada and the United States. See MOFTEC Notice No. 4, 1997, available at: 

www.mofcom.gov.cn. 
10 Source: WTO Antidumping Statistics, available at www.wto.org. 
11 PRC Regulation on Anti-Dumping (Zhonghua Renmin Gonhe Guo Fanqingxiao Tiaoli), issued 

by the State Council, Decree No. 328, on 26 November 2001, amended on 31 March 2004; PRC 

Regulation on Countervailing Measures (Zhonghua Renmin Gonhe Guo Fanbutie Tiaoli), issued by the 

State Council, Decree No. 329, on 26 November 2001, amended on 31 March 2004. 

  PRC Regulation on Safeguard Measures (Zhonghua Renmin Gonhe Guo Baozhang Cuoshi 

Tiaoli), issued by the State Council, Decree No. 330, on 26 November 2001 and amended on 31 March 

2004. 
12 OWN, Chad et. all. U.S. Trade Policy Toward China: Discrimination and Its Implications (June 

2005), Table 2 (showing that in 23 multi-country antidumping investigations made in the United States 

in 1990-2003, the average antidumping duty facing China is 177.38% (118.41%) as opposed to the 

average duty of 36.41% (32.23%) facing all other investigated countries). Available at: SSRN: 

http://ssrn.com/abstract=757124. 
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则持续到 2008年年底
131415

，在实际操作中，这两类带有歧视性的保障措施都被

大量使用16，从政治层面来看，中国在其他国家那里遇到的歧视性对待，也促使

它更加主动地运用自己手里的贸易救济措施，用来保护本国的经济利益。 

 

WTO 争端解决机构的解释 

伴随 WTO争端解决机制使用次数的上升，体现出中国在 WTO 成员身份里政

治立场发生的转变，中国变成全球反倾销调查的一个主要对象，加上其不少产

业对出口有很高依赖度，所以中国政府持续在主动回应外部反倾销指控。 

中国逐渐利用 WTO争端解决机制，以应对反倾销措施被过度使用的外部压

力，并且借助与私营部门的协作，提升在国际贸易里的参与程度，例如，2009

年，中国就欧盟《基本反倾销条例》向欧盟提出磋商请求17，该条例写明非市场

经济国家的进口应按国家来计算反倾销税，而不是按单个供应商来算。中国还

对欧盟针对来自中国的铁制或钢制紧固件征收反倾销税的决定提出磋商请求。 

专家组认为，欧盟在对紧固件的调查里应用《基本反倾销条例》第 9条第

5款时，没有遵守《反倾销协议》里的相关条文，尤其是在计算个别倾销幅度

和征收反倾销税这一块。专家组还认为，欧盟在其它多个程序和规定方面没有

遵循《反倾销协议》的要求，虽然中国提出了多项主张，但专家组没有采纳中

国的部分意见，并且在一些程序性问题上没有做进一步裁定。 

之后，欧盟与中国决定向上诉机构提起上诉，上诉机构支持了专家组的结

论，认为欧盟的做法没有符合《反倾销协议》的要求，特别是在反倾销税计算

和反倾销措施适用这个方面，上诉机构还支持了专家组对欧盟没有及时披露必

要信息以及程序性问题的裁定。 

整体来看，WTO 争端解决机构的决定强调，在反倾销调查里，调查机关应

当依据每个外国出口商或生产商的个别情况来计算倾销幅度，并且要保证及时

披露相关信息，这样才能维护被调查方的合法权益。 

 

巴西外贸商会部长委员会对中国出口的决定 

巴西调查机关依据《1994年关税与贸易总协定》第六条所附协议（反倾销

协议，ADA）第 6.10 条展开倾销调查，当涉及的出口商、生产商或产品类型数

量太多时，调查机关能够借助统计有效的样本，或选取合理调查的最大出口量

比例来缩小调查范围。在这样的情形下，不少出口公司并未收到巴西当局发放

的相关问卷，但即便如此，这些公司依然被通知没有失去参与调查的资格。不

过，在实际运作中，这些公司很难“介入调查流程”，因为他们的数据通常不被

 
13 China’s WTO Protocol of Accession, Section 16, and WPR, paragraph 242.  
14 LEE, Yong-Shik. The Specific Safeguard Mechanism in the Protocol on China’s Accession to 

the WTO: A Serious Step Backward from the Achievement of the Uruguay Round, J. World 

Intellectual Property, Vol. 5, No. 2 (March 2002) p. 219. 
15 SPADI, Fabio. Discriminatory Safeguards in the Light of the Admission of the People’s 

Republic of China to the World Trade Organization, Journal of Int’l Economic Law, Vol. 5, No. 2, 

2002. P. 421. 
16 According to notifications received by the WTO, the following members have initiated more 

than a dozen proceedings under Section 16 of the Protocol: United States, Canada, India, Colombia, 

Peru, Ecuador, Turkey, and Chinese Taipei. See WTO G/SG/N/16/*. Documents available at: 

www.wto.org. The special textile safeguards have been invoked by the United States, EU, Argentina 

and Turkey, following the expiration of the global quota system in textile trade at the end of 2004. 
17 Article 9(5) of Council Regulation (EC) No. 384/96. 
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纳入考量，导致辩护受到很大影响。 

这一现象并不是巴西特有的，而是体现出多边协议谈判过程中发达国家所

起的决定性作用，WTO反倾销协议是乌拉圭回合谈判中不同立场相互妥协的产

物，最终协议是在最后一刻达成的18。问题在于，如果一个国家的资料和信息没

有出现在文件里，它就很难在行政流程里提出论点并维护自身利益。 

另一个难点是是，调查机关很少在出口国开展现场核查，对于发展中国家

成员，常见的理由是没有核查手段，而发达国家成员则更多是因为缺乏政治意

愿或简单忽略多边承诺，这种做法严重干扰了判断，因为纸面上记录的事实与

实际操作里的事实常常不一致。 

总而言之，在多边立法和国际实践偏向保护主义的背景下，缺乏参与和误

导性陈述应当被看作严重过错，眼下的反倾销协议在很多关键问题上含糊不

清，给当局留下了过度保护主义解读的空间。 

1.2 一带一路的贸易自由化和贸易畅通的作用 

康德和孟德斯鸠曾指出，贸易与和平之间存在密切的联系，国际贸易能够

促进国家间相互依赖19，从而减少战争的可能性。在当今世界，单个国家无法独

立达成复杂的发展目标，各国存在通过合作实现利益最大化的共同诉求。尤其

是在商业领域，孤立主义并不可行，各国也通过多边工具与机制融入全球体

系，国家间也形成了互相依存的关系。国际贸易是国际互动的诸多方面之一，

贸易自由化与市场开放推动了全球经济一体化，使交易更加高效和多样化。 

在《共建“一带一路”：构建人类命运共同体的重大实践》一文中，贸易投

资合作是共建一带一路的重要内容20， “一带一路“以基础设施““硬联通”为

重要方向，以“软联通”为重要支撑，以“心联通”为重要基础。其中，“贸易

畅通”与“政策沟通、设施联通、资金融通、民心相通”并列为所倡导的“五

通”体系。 

共建国家致力于提升贸易和投资的自由化与便利化水平，国家间通过制度

对接与规则协调，营造彼此间经贸关系良好制度。截至 2023 年，中国已与 28

个国家和地区签署 21 个自贸协定，与 135 个国家达成双边投资协定，并与 112

个国家签署避免双重征税安排。自《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）生

效后，形成世界人口规模与经贸规模最大的自贸区，与“一带一路”倡议形成

规则互补、成为亚洲经贸合作发展新格局。此外，中国与 35 个共建国家实现

“经认证的经营者”（AEO）的互认，并与 14 个国家签署第三方市场合作文

件。在提升贸易效率方面，中国与共建国家建立“单一窗口”合作机制、签署

了海关检验检疫合作文件。21 

贸易联通不仅有助于减少制度性障碍，实现更高效的资源配置，而且全球

统一市场的构建、全球福祉的提升和经济一体化进程提供了关键支撑。在高质

量发展强调“高标准、可持续、惠民生”的目标下，共建“一带一路”为各方

 
18 LOU, Yan. Op. Cit. P. 80. 
19 MONTESQUIEU, Charles Louis de Socondat. O espírito das leis. Brasília: UnB. 1995, P. 358. 
20 《共建“一带一路”：构建人类命运共同体的重大实践》白皮书。 

https://www.gov.cn/zhengce/202310/content_6907994.htm 
21 《共建“一带一路”：构建人类命运共同体的重大实践》白皮书。 

https://www.gov.cn/zhengce/202310/content_6907994.htm 
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国家引入普遍支持的规则标准，例如在项目建设、运营采购等环节，“一带一

路”各国接受国际规则标准，通过高标准推动项目合作与建设，打造高标准自

由贸易区，从而推动人员、货物、资金、数据安全有序流动。在投融资方面，

共建“一带一路”对接联合国 2030 年可持续发展议程，并将可持续发展融入项

目实施管理等方面，通过遵循国际惯例和债务可持续原则，完善投融资体系。

最重要的是，共建“一带一路”始终坚持“以人民为中心”的发展导向，将减

贫、就业、教育、公共卫生和绿色发展作为民生合作重点领域。在“以人民为

中心”的目标引领下，中国积极推进对外援助以及惠及民生的项目建设，从亚

洲到非洲，从拉丁美洲到南太平洋，中国积极助力链接国家减贫脱贫，增进民

生福祉。 

在“一带一路”进程中，各国之间进行法律制度联通、对接和协调是有必

要的，以绿色金融为例，“一带一路”沿线各国由于缺少统一的绿色金融产品和

项目认定标准，可能导致不同机构采用不同的方法和体系得出不同的认定结

果，降低项目间的可比性，增加绿色项目和产品的认定成本和难度，间接导致

企业绿色信贷和绿色发债动力不足。在信息披露方面，我国金融机构在开展

“一带一路”沿线国家绿色项目时，由于信息获取渠道有限，信息更新不及

时，披露内容缺乏标准化，投资者因没有投资先例和项目绩效记录作为投资参

考标准，难以对风险进行评估，导致建设成本具备不确定性，同时，缺乏对绿

色金融支持的审核，将导致绿色金融产品和服务无法有效服务于绿色经济发

展，金融资源不能有序高效地配置到绿色发展的项目中。 

1.3 经济全球化背景下的巴西 

巴西逐步在全球扩大市场，相应的贸易政策也成为国家经济战略的重要组

成部分。虽然自由贸易对实际收入和经济带来了增长，但是相应的，巴西也面

临着开放贸易所带来的风险。 

为例保护对外贸易对本国带来的经济风险，世界贸易组织提供了多项应急

保护措施，用以防止不公平贸易和应对低价进口对本国产业造成的影响，对本

国产业提供暂时保护。过往的实践中，发展中国家往往是这些措施的受害者，

然而，巴西对这些措施能够灵活使用，并产生有利本国产业的效果，也为发展

中国家做出了典范。 

近年来，美国频繁采取单边贸易壁垒措施，向全球提出对等关税的要求，

对巴西、中国等国家的贸易造成了影响。其中，巴西出口商品被美国普遍征收

10%的关税，钢铁和铝制品次被征收 25%的关税22。为了对外国集团对巴西产品

设置贸易壁垒制定对等措施，巴西通过《经济对等法案》，授权行政部门暂停与

知识产权或者投资相关的商业特许权，对不公平贸易行为采取对等反制措施。

该法案不仅对抗美国 “对等关税”政策，也是巴西应对国际贸易摩擦的重要举

措。此外，巴西也与全球南方国家合作，通过与南共市和其他经济体自由贸易

的谈判，缓解外部保护主义带来的压力23。 

 
22 【法律在线】从巴西《经济对等法》出台看国际经贸领域单边反制措施法的发展。

https://mp.weixin.qq.com/s/XRw30iQc9zpZUSFq-qrncg 
23 巴西多举措应对美贸易保护主义。 

http://www.news.cn/world/20250406/89155e3090fe46e89cdd49c617f063f1/c.html 
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2. 巴西贸易政策 

2.1 巴西的贸易政策和法律法规的内容和特点 

巴西属于成文法国家，巴西有关国际贸易的法律体系包括海关、关税、进

出口管理及贸易救济措施相关的法律法规，具体可参考巴西总统府网站发布的

信息。巴西对外管理的法律法规较多，且经常做出修改，比如，商法典24，同时

在程序上，包括海关程序法，关税管理法等。为了保护本国产业，巴西反倾销

调查程序复杂，有着特殊的计算规则，例如市场经济地位的判定，损害幅度的

计算。此外，为了保护本国产业，巴西强调 “公共利益”的重要性，在反倾销

和反补贴中引入公共利益评估机制，保护市场结构和市场竞争，这也形成了巴

西特色。 

巴西属于大陆法系，成文法是其主要渊源。联邦宪法是巴西的基本大法，

各州也有各自的州级宪法和法律法规。巴西主要法律渊源有联邦宪法、联邦法

律、行政法规、具有自治权的州法律和行政法规、国际条约。25在涉及到贸易法

律法规的立法中，巴西在知识产权、数字营销、反倾销等方面出台了多项立

法，涵盖多个领域。而在监管方面，巴西产品市场监管严格，程序繁琐，例如

巴西实行严格的进口许可制度，出口到巴西的大部分种类的货物都需要办理许

可证26，自加入经合组织以来，巴西积极投入世界市场，并采取措施简化规则，

鼓励贸易。积极采取便利化政策，例如设置快速通关通道，实现快速通关，提

高运营效率。 

 

2.1.1 巴西贸易法律法规 

 

一般法规 

巴西对外贸易的基本法律框架以 1994 年第 30 号法令与第 1355 号法令为基

础。前者批准了《关税及贸易总协定》（GATT）乌拉圭回合的最终文件，后者

正式颁布了其中的核心成果文件，包括新版《反倾销协定》《补贴与反补贴税协

定》以及《保障措施协定》。2011 年第 12546 号法律、2014 年第 12995 号法律

和 2017 年第 9107 号法令进一步对商务防御调查程序、电子手段应用、外文文

件归档及期限计算等程序性事项作出规范。 

 

反倾销法规： 

巴西《反倾销协定》由 1994 年第 30 号与第 1355 号法令批准和颁布，2013

年第 8058 号法令确立了反倾销调查及措施适用的程序规则，对调查启动、期

 
24 巴西对外贸易法规及相关信息综述 

https://hubei.investgo.cn/country/investment-policy/detail/480730 

25https://policy.mofcom.gov.cn/page/nation/Brazil.html#:~:text=%E5%B7%B4%E8%A5%BF%E

5%B1%9E%E5%A4%A7%E9%99%86%E6%B3%95%E7%B3%BB,%E7%BA%A7%E5%AE%AA

%E6%B3%95%E5%8F%8A%E6%B3%95%E5%BE%8B%E6%B3%95%E8%A7%84%E3%80%82 

26 巴西贸易法律制度 

https://www.ccpitzj.gov.cn/art/2023/1/13/art_1229641075_37419.html 
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限、证据要求、听证程序及复审机制等进行了系统规定。2022 年第 171 号外贸

秘书处部门令则对上述程序进行了细化和更新。 

补贴与反补贴措施法规 

补贴调查与反补贴措施的实施依据包括《补贴与反补贴措施协定》以及其

经 1994 年第 30 号与第 1355 号法令批准的国内化文件。进一步，2021 年第

10839 号法令确立了反补贴调查的行政程序，明确了调查立案、事实认定及措

施实施的法律基础；2022 年第 172 号外贸秘书处部门令进一步细化了证据提

交、复审程序等要求。 

 

保障措施法规体系 

巴西《保障措施协定》由 1994 年第 30 号与第 1355 号法令批准，巴西的保

障措施法规同样以 WTO《保障措施协定》为国际法依据，并通过 1995 年第

1488 号法令确立国内实施程序。1996 年第 1936 号法令明确保障措施以提高进

口税的形式实施，1998 年第 2667 号法令则针对来自非南方共同市场成员国的

进口产品制定了差异化规定。最新的 2022 年第 169 号外贸秘书处部门令进一步

完善了保障措施适用的程序要求。 

 

公共利益法规与程序 

为了保护国民经济，平衡本国产品市场，尤其是下游和上游产品供应链不

受替代产品的影响，巴西在贸易救济程序中，对是否启动公共利益评估进行了

规范。在具体实施上，巴西贸易保护与公共利益局负责对公共利益进行分析，

而后由巴西经济部外贸委员会管理执行委员会做出决定。“公共利益评估”具体

是评估是否有特别理由暂停或修改最终反倾销和反补贴措施，当征收反倾销和

反补贴税的负面影响可能大于实施贸易救济措施的正面作用时，就存在公共利

益问题27。 

 

《商业互惠法》反制贸易壁垒 

2025 年 4 月 14 日巴西《商业互惠法》生效，法案规定了对“对巴西在国

际市场上产生负面影响的单边行动的国家、政策和经济体”的回应标准，尤其

是，对美国提升关税措施行为进行回应。在具体实施上，《商业互惠法》授权巴

西外贸委员会下属的战略委员会采取限制商品和服务进口的反措施，并规定在

做出任何措施之前，双方应当采取措施进行谈判。28
 

 

巴西政府采购呈现本土偏好 

2021 年，巴西推出新的政府采购法，这项法律明确提到不能对外国供应商

给实施差别待遇，国有企业要遵守单独的法律规定，巴西政府在对待本地投标

商和制造商时，表现出比较明显的偏向。以 2021 年为例，巴西上线了电子国家

政府采购门户网站，在整个招标过程中，对巴西本土生产的产品存在一定程度

的倾向。 

 
27 巴西贸易救济公共利益评估程序法令（2020 版）。 

https://www.cccfna.org.cn/huiyuanfuwu/falvfuwu/ff80808185059a5d0187427aaa9d169c.html 

28 巴西《商业互惠法》生效反制贸易壁垒 

http://epaper.legaldaily.com.cn/fzrb/content/20250421/Articel06005GN.htm 
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2.1.2 巴西贸易政策 

巴西在关税调整上采取灵活做法来达成多重国家目标，对于国内生产会受

到影响的产品，比如锂离子电池，巴西对这些产业实施了临时性的关税减免措

施，面对进口数量快速增加进而冲击本国产业的产品，巴西政府选择把特定产

品的关税延长后再扩大，同时增加进口配额，以此来保持市场稳定。在扶持中

小企业这一块，国家也推出相应政策，激励中小企业去开拓海外市场。 

 

国际与区域协定 

身为世界贸易组织的创始成员，巴西积极参与 WTO的各项联合倡议，并在

2022年签署了支持 WTO第十二届部长级会议成果的联合声明。作为南方共同市

场的核心成员，巴西享有 100个税号的国家例外清单待遇，在合作层面，巴西

与成员国签订了多项贸易便利化协定，推动了汽车、电信等领域的合作进程，

在法律协调方面，巴西采纳了《联合国国际货物销售公约》，这有助于促进外贸

合同走向标准化和国际化。 

 

进口管制 

巴西的进口管制任务主要交给财政部下面的联邦税务秘书处以及发展工业

和外贸部下属的外贸秘书处负责，进口商需借助对外贸易系统办理报关和许可

的手续，巴西把进口许可分成三个档次，有免许可的、自动许可和非自动许可

的，很大一部分进口产品落在免许可这个范围里，对于免许可的商品，能够简

化通关过程，但涉及到安全和健康的商品，例如眼镜、玩具，需提前拿到许

可。对于关系到安全与健康的商品，巴西会采取比较严格的措施，进口商品在

交关税的基础上，还需符合对应的认定标准，如此才能保证质量和公共安全。 

 

关键政策工具与壁垒 

关税政策是巴西用来调控进口的一个关键工具，对于从南共市以外来的商

品，巴西一般会采用南共市的共同对外关税，按照 WTO 的条款，巴西在关税

上给其他国家产品设定的水平比本国的工业品和农业品税率高，此举是为了照

顾本国产业。虽然南共市内部实行统一的关税制度，但巴西政府仍根据国内经

济状况来变动税收政策。 

巴西进口关税的平均税率是 8%，在拉丁美洲排到第三高的位置，除了关

税，巴西的税种也包含多项联邦和州级的税，这就形成了一个复杂的税收体

系，包括工业产品税、商品与服务流通税、社会融合税还有社会贡献税等。由

于各个州的税率差别比较大，企业在不同地方经营就会碰到相当高的合规成

本。 

 

国际合作 

2024 年 11 月中，巴西与中国大陆签署了 37 条多边合作协议，涵盖贸易、

金融、科技、旅游、文化、通讯、可持续发展等多个领域。这一系列签署标志

着中国与巴西的合作进一步深入。在贸易救济方面，巴西尚未对中国及香港的

商品实施反补贴措施，但对部分商品征收反倾销税。 

巴西政府在外汇政策上持有灵活态度。巴西中央银行（Banco Central do 

Brasil）允许个人和企业在符合法律和税务要求的条件下，无金额限制地买卖外

汇，进行跨境资产转移，为国际投资和贸易提供金融支持。 
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2.2 巴西对外贸易管理体制与机构职能 

2023 年 3 月，巴西政府发布第 11,427 号与第 11,428 号总统令，对巴西对

外贸易政策的制定与执行体系进行了系统性重组，并明确了各主管部门的职责

与协调机制。依据该制度框架，负责制定巴西对外贸易政策（包括贸易救济措

施）的主要机构为对外贸易委员会（Câmara de Comércio Exterior, CAMEX）

与发展、工业和外贸部（Ministério do Desenvolvimento, Indústria e Comércio 

Exterior, MDIC），其中发展、工业和外贸部在整体贸易政策制定中处于核心地

位。 

 

对外贸易委员会（CAMEX）及其执行委员会（GECEX） 

对外贸易委员会是巴西对外贸易政策的最高决策机构，其下设执行委员会

负责临时性和终局贸易救济措施的裁定，包括反倾销、反补贴、贸易保障措

施。执行委员会的主席由发展工业和外贸部部长担任，成员包括外交部秘书

长、总统府幕僚办公室执行秘书、财政部、农业与畜牧业部、规划与预算部、

公共管理与创新部、国防部及矿业与能源部的代表。对外贸易委员会执行秘书

作为无表决权成员参与。 

根据第 11,427 号法令，执行委员会会议原则上每月召开一次，法定出席人

数为五人，决议采取简单多数表决方式。如出现票数相同的情况，发展、工业

和外贸部部长除本身投票权外，还拥有最终裁决权。此外，巴西贸易与投资促

进局（Agência Brasileira de Promoção de Exportações e Investimentos, Apex-

Brasil）在执行委员会会议中保留常设席位，可就议题发表意见，但不具表决

权。经济防御行政委员会（Conselho Administrativo de Defesa Econômica, 

CADE）不再是会议的常任参会机构，但法令授权执行委员会主席在必要时可

邀请其他联邦政府机构代表旁听会议（同样无表决权）。 

 

外贸秘书处（SECEX） 

外贸秘书处（Secretaria de Comércio Exterior, SECEX）负责贸易防御、公

共利益评估等执行职能。它隶属于发展、工业和外贸部(MDIC)，下设外贸易

防御司（Departamento de Defesa Comercial, DECOM），负责对不公平国际贸

易行为发起调查，提出反倾销、反补贴和贸易保障措施的建议。贸易防御司也

组织和实施公共利益评估程序，衡量贸易救济措施对国民经济和消费者的影

响。 

战略委员会 

依据第 11, 428/2023 号法令内容，CAMEX 战略委员会承担对执行委员会在

贸易救济领域所做行政复议给出最终裁决的任务，该委员会每隔三个月就举行

一次会议，与过去每半年才开一次会相比，这样能够推动申诉案件的处理速度

加快。29
 

 

海关与外资管理机构 

 
29 Brazil: Foreign trade policy authorities restructured  

https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/international-commercial-trade/brazil-new-regulation-

on-the-organizational-structure-of-foreign-trade-authorities-issued 
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巴西联邦税务总局作为国家级海关事务的主管机关，主要承担海关政策的

制定与执行、关税征收以及海关监管制度的落实，巴西中央银行则负责外资的

登记和管理工作。30
 

2.3 巴西贸易制度的特点 

2.3.1 巴西贸易制度的完备性和独特性 

巴西的贸易法律体系相当完善且细致，不论是实体法还是程序法都在世界

贸易组织规则基础上做了改进，存在大量巴西特有的创新和优化安排。贸易政

策涉及的范围较广广，中国企业的商品进入拉美和巴西市场，需要理解巴西的

关税以及非关税手段，而在某些服务行业和产业门类，巴西依然没有完全放

开，这会对中国全面进入巴西市场带来可能的阻碍。 

巴西的进口贸易政策会随着就业情况、通货膨胀和国内外趋势变化。例

如，巴西推出了一系列关税和反倾销措施，调低了生产原材料和农产品进口关

税，缓解国内需求紧张，对于来自中国的高附加值制造业和战略性工业进口产

品，巴西则采取保护特色关税和反倾销政策。巴西从 2024年 10 月 17日开始实

行新的关税调整做法。对于国内没有同类产品或产量不够满足市场需要的商

品，巴西采取调低或取消进口税率。自 2024年 8月 1日起，巴西对低价钢铁进

口征收 20%的关税，尤其是来自中国的低价建设用房。除了基本关税，进口企

业还需提交原产地证明，并经巴西商会备案。巴西针对汽车企业采取了关税上

调措施，为了保护本国工业发展，政府从 2024年起对排放量不同的汽车征收关

税，并逐年递增。 

为了在出口激励和国内产业保护之间平衡，巴西调整了部分商品的加工税

和消费税，例如，亚麻籽油的税率从 10%提升到 10.8%，光纤、光缆等高新技术

产品税率有 11.2%和 9.6%上调至 35%。 

巴西针对从中国进口的不少种类商品都采取了临时反倾销税措施，包括金

属螺丝钉、电缆、颜料、橡胶制品等。中国出口的金属螺丝钉被加收每吨

257.97美元到 341.28 美元的费用，电缆产品则是每公斤 0.83 到 2.65美元，

用在油漆、化妆品还有塑料行业的染料和颜料每吨要额外支付 573.33至

1772.69美元，橡胶制品是 9.62到 397.04 美元，铜螺产品的反倾销安排会一

直延续到 2025年 5月 31日，其他措施的有效时间定为 6个月。 

 

2.3.2 巴西最新贸易措施和趋势 

 

A) 关税制度与贸易便利化 

巴西的关税制度以南方共同市场（MERCOSUR）共同对外关税（Common 

External Tariff, CET）为核心，呈现高关税和复杂税目的特点。根据 WTO

《2023 年巴西贸易政策审议报告》的内容，巴西最惠国适用的关税平均水平由

2017年的 16%下降至 2022年的 9.4%，涵盖 35个不同档次。这种多层次的关税

结构虽然适应了全球贸易自由化的趋势，但是，在巴西，关税作为保护国内产

业和调节市场准入的重要政策工具，对中国在内的出口企业增加了负担成本。 

在贸易便利化方面，巴西逐步将数字技术融入贸易通关流程，提升贸易效

率。例如，巴西自 2014年启动“单一窗口计划”（Programa Portal Único de 

 
30对外投资合作国别（地区）指南 巴西（2024 年版）。 
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Comércio Exterior），实现出口程序数字化，降低通关时间和行政负担。同时，

实行 “认证经营者制度”（AEO）为守法企业提供额外便利，并结合世界海关

组织（WCO）发布的首份《通关时间研究》，突破识别海关效率瓶颈。 

巴西方面还扩大了非优惠原产地规则的适用范围，除了过去那种“完全获

得”的标准之外，还把“实质性转化”作为另一种判断依据带进来，并且对原

产地核查流程做了更新，在贸易优惠这块，跟阿根廷、哥伦比亚、巴拉圭和乌

拉圭这些国家一起发展双边数字签名，使得电子化操作成为可能，从而让区域

内的贸易便利程度得到提升。 

 

B) 出口税与国内税收制度 

在出口税的运用上，巴西较为有限，联邦财政从中得到的收入占比不高，

比如，2018 年和 2021年先后取消了对原始兽皮、皮革和弹药征收的出口税，

疫情那段时期，巴西对防疫必需的医疗卫生用品实行了临时出口限制，目的是

确保国内供应充足。 

多种税收类别让进口货品与服务碰到多层多环节的税负安排，联邦和地方

之间税基重叠带来重复课税，这类制度设计推高了企业合规开支，也拖慢跨境

交易节奏。不同货品依据类型、国家税收权限以及进口商身份，对税收适用情

形带来影响，实际操作里，联邦税一般在递交报关单时自动从进口商银行户头

划走，州一级征收流程因各州差异缺乏一致性，有些地方仍旧依赖纸质文件，

碎片化状况加重了不透明和企业负担。 

身为发展中国家的巴西，尽管历史上曾是反倾销手段的受损方，但随着国

际商贸舞台的博弈，也变成世贸组织的主要使用方。巴西大量借助世贸组织争

端解决机制，质疑发达国家滥用反倾销保护的做法，同时仿效发达国家的做

法，有效运用这一机制应对别国进口，不过，伴随反倾销使用增多和全球贸易

份额扩大，巴西或许会陷入更多贸易纠纷。 

多税种导致进口货物与服务面临多层级、多环节的税收安排，联邦与地方

之间的税基重复征税，这种制度设计增加了企业的合规成本，也降低了跨境交

易效率。不同产品根据类别、国家的税收权限和进口商身份，对税收适用情况

产生影响。在执行过程中，联邦税收通常在提交报关单时自动从进口商的银行

账户中扣除，州级征收程序因各州不同缺乏统一性，部分地区仍依赖纸质文

件，碎片化现象加剧了不透明性和企业的负担。 

 

C) 服务贸易制度特征 

服务业是巴西经济的核心支柱。2021 年服务业对国民总增加值贡献达

69.8%，并成为巴西主要就业来源。然而，服务业发展仍面临市场竞争不足、效

率偏低与创新活力不足等问题。巴西在 WTO《服务贸易总协定》（GATS）下的

承诺未变，仅在三个包含服务贸易条款的区域贸易协定中做出超越 GATS 水平

的承诺。 

金融服务领域的改革面临着现实的限制。2020 年，国有银行在银行体系总

资产中占比下降至 40%，市场化程度提升，但高利差现象仍存在。2021 年推行

“开放银行”政策，通过金融机构间客户数据共享提高竞争性和服务效率。保

险与再保险市场也面临着历史限制：自 2021 年实施“开放保险”政策以增强市

场开放度，但再保险市场仍由原国有垄断企业 IRB Brasil Resseguros 主导，占

拉美市场约 40%份额。巴西服务业的特点是开放程度有限、市场竞争力不足，
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对中国企业而言，意味着既有新政策带来的机会，也需面对制度性壁垒与高合

规成本。31 

 

D）区域一体化加强 

巴西通过南方共同市场（MERCOSUR）和拉丁美洲一体化协会

（LAIA/ALADI），积极推进经济一体化发展。在南方共同市场内部，巴西与其

他成员国签署关于贸易便利化、服务等领域的协议。2019 年 12 月，成员国签

署了关于贸易便利化、金融服务、技术法规、数字签名互认等协议。此外，巴

西积极推进与区域外合作伙伴达成自由贸易协定，如与欧盟、欧洲自由贸易联

盟谈判。 

2.4 巴西贸易政策和贸易法律制度发展历史轨迹与发展趋势 

巴西的历史贸易政策大致可以分为持续十年至二十年的不同阶段，从早期

的保护主义和替代进口，到 20 世纪后期开放市场和融入全球经济，再到当前的

致力于自由贸易和区域一体化。1930 至 1940 年代，受大萧条时期的保护主义

政策和二战影响，巴西与外部市场断裂，进口替代工业化（ISI）成为应对外部

融资短缺的主要策略。1950 年代，国家干预优于市场调控的观念在巴西及整个

拉美地区盛行，依附理论（Dependency Theory）成为主导经济发展的理论框

架。 

1960 年至 1970 年，贸易增长推动了巴西农业支柱产业生产率提升和分配

机制优化。为了配合贸易扩张的财政需求和提升财政收入，引发了对税收改革

的讨论。改革推进受到外部力量支持，“争取进步联盟”（Alliance for 

Progress）和美洲开发银行（Inter-American Development Bank）对此支持，巴

西政府推进经济改革。1970年出现的石油美元浪潮带来了廉价信贷，政府与私

营部门借此大举举债，外贸外债规模增长。虽然外债投入刺激了经济增长，但

该模式难以继续。1974年至 1979年，石油贸易危机叠加，引发了巴西债务危

机，导致 15年的低增长和恶性通货膨胀。此后，巴西 1990年转向华盛顿共

识，推行私有化和贸易自由化。 

长期的贸易保护主义导致巴西在全球贸易中的份额仅占 1%，远远低于其

2.8%的人口比例。由于高债务和低效能的国有企业问题，促使巴西走向更具市

场化贸易化的道路。从 1947年至 2008 年，虽然巴西的贸易余额整体保持正

值，且年均贸易顺差占 GDP 1.4%，但不足以弥补巴西的金融和服务业赤字，导

致经常账户持续为负，形成负的对外资产余额。1971年至 1980 年和 1995年至

2000年阶段，虽然贸易赤字存在，但国际贸易流动性较为充裕，使得巴西继续

融资以维持扩大财政赤字。然而，到了 1999年，雷亚尔的贬值引发了国民经济

调整。 

2003 年后，巴西的出口和进口快速增长，主要受三大因素推动：其一，雷

亚尔在 2002 年较 1998 年实际贬值 60%-70%；其二，全球经济繁荣及贸易条

件改善对巴西有利；最后，虽然 2004 年后雷亚尔升值，但出口价格上涨弥补

了不利影响。然而，2008 年底的全球金融危机、发达经济体衰退以及中国经济

放缓导致巴西贸易大幅下滑，多哈回合谈判失败和全球保护主义的盛行进一步

加剧了贸易困境。 

 
31 TPR 



 

 

 

 
19 

作为南美洲最大最有影响力的国家，巴西长期以来发挥区域大国的领导作

用，通过经济一体化和参加多边机构促进区域发展与稳定。目前巴西已参加了

50多项联合国维和行动，向安哥拉、莫桑比克、东帝汶等国家提供设备等支

持。巴西也通过其他方式提高低收入国家在全球治理中的作用。此外，巴西是

20国集团成员，帮助建立了俄罗斯、印度、中国和南非共同组成的金砖国家经

济联盟。32 

巴西参与了所有世贸组织联合声明倡议，包括电子商务、促进投资以支持

发展、中小微企业（MSMEs）和服务业国内监管等。自 2020 年 5 月起，巴西

开始申请加入《政府采购协定》（GPA），并于 2022 年 6 月申请加入《民用航空

器贸易协定》。2019 年 3 月，巴西宣布将在 WTO 谈判中不再主张发展中国家待

遇。与此同时，巴西继续通过南共市和拉美一体化协会（LAIA/ALADI）加强

区域经济一体化，重点深化现有协定并与区域外贸易伙伴洽签新协定。其间，

已签署并实施了部分自由贸易协定（如巴西–智利、巴西–巴拉圭、南共市–

哥伦比亚、南共市–埃及），另有与欧盟和欧洲自由贸易联盟的协定正待签署与

批准，其他协定仍在谈判中。巴西向 WTO 提交了大量通报，并在审议期内直

接参与了 5 起新争端（4 次为申诉方，1 次为被诉方）。33
 

中国在巴西贸易伙伴中的地位日益上升。美国仍是巴西最大的出口市场，

其次是阿根廷、中国和欧盟。这些国家也是巴西的主要进口来源地。自 1990年

以来，巴西通过单边贸易自由化、多边协议和区域开放，逐步打开市场，推动

国际经济一体化发展。首先，单边贸易自由化，巴西通过降低关税，从 51%降

至 12%；在多边协议方面，巴西通过参加乌拉圭回合谈判，削减进口贸易壁

垒；在区域开放方面，巴西签订多个区域内外的优惠贸易协定，加强对外贸易

联系。 

中国是巴西主要的双边关系国家。2012年，中国与巴西关系升级为全面战

略伙伴关系，这是中国授予外交伙伴的最高级别。此后，由于出口大豆和铁矿

石，中国成为巴西最大的贸易合作伙伴。2021年，两国的贸易额达到 1350亿

美元。虽然巴西没有参与中国“一带一路”的建设，但它是拉丁美洲接受中国

基础设施资金最多的国家之一。自 2000 年至 2020年间，巴西获得超 600亿美

元的中国投资，在通信合作上，巴西也是拉丁美洲允许中国电信巨头华为访问

其 5g网络国家之一。34 

2.5 如何避免巴西贸易保护措施是重中之重 

贸易自由化与市场开放推动了全球经济一体化的发展，同时也对本国产业

带来一定冲击，因此在全球贸易体系中设定了一系列限制，如反倾销、反补贴

和贸易保障措施，以保护国内产业免受外部竞争影响。然而，由于发展中国家

面临资源约束，与发达国家在贸易政策管理上有显著差异。对于发展中国家来

说，政策管理者能否高效利用多边规则决定了贸易政策的成败。 

 
32 A “Brazilian way”? Brazil’s approach to peacebuilding 

https://www.brookings.edu/wp-

content/uploads/2017/03/lai_20170228_brazilian_way_peacebuilding1.pdf 

 
33 TPR 
34 Brazil’s Global Ambitions 

https://www.cfr.org/backgrounder/brazils-global-ambitions#chapter-title-0-6 
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巴西经济受政府干预的影响较为明显，政策在私营部门的利益、社会诉求和

宏观发展之间不断调整，具有明显的保护主义色彩。巴西政府传统上通过关税

补贴和法会调节产业发展，但政策缺乏连贯性，受政治周期影响和利益集团博

弈较大。 

在关税方面，巴西在 2023年恢复征收 10%的汽车进口税，计划至 2026年

提高至 35%，用以保护本国企业，并吸引跨国企业在巴西设厂。同年，部分跨

国车企退出，例如福特公司，而中韩企业则趁机收购实现扩张。 

反倾销是巴西最常用的贸易保护工具。自 1995年至 2025 年，巴西对全球

贸易救济案件中，反倾销有 503起，占比 95.99%。在巴西对中国发起的贸易经

济案件中，反倾销有 131起，占比 94.93%。反倾销的核心在于维护市场公平竞

争，使本国生产商能够避免不公平所获得的虚假优势，当出口商以低于正常价

格销售产品从而获得不正当优势时，反倾销措施用于矫正扭曲，防止市场失衡

反倾销的核心在于维护市场公平竞争，使本国生产商能够避免受到进口商品低

价的冲击。 

巴西通过比较商品价格和国内价格来评估是否存在倾销行为。反倾销的目

的并非限制倾销行为，而是防止国内企业遭受进口商品的低价伤害。在巴西，

反倾销必须满足存在“倾销”、“国内产业受损”、“倾销与损害存在因果关系”

的三要件。对于巴西这样庞大的经济体，对于倾销行为的认定非常严格。 

然而反倾销本应保持公正，旨在纠正不公平贸易和不公平竞争，但在实际

操作中，许多程序可能导致偏袒性决策。例如，巴西长期将中国视为非市场经

济体，计算 “正常价值” 时不采用中国企业的国内价格，而是选择第三国

（如美国、意大利、土耳其等）的同类产品价格或出口价格，且替代国选择倾

向于由国内产业提议。在税率的适用上，虽然规定 “反倾销税应低于倾销幅度

（仅需足以消除损害）”，但巴西实践中对企业进行区分对待。若出口商数量

过多（如中国出口企业），巴西采用 “抽样调查”，仅对 “出口量最大的合理

比例企业”（第一组）计算单独倾销幅度；未被抽样的企业（第二组）按第一

组加权平均幅度征税，不配合调查或未确认身份的企业（第三组）按 “可获得

的最佳信息”（通常为国内产业提供的数据）征收更高税率（如中国不锈钢餐

具案中，未参与抽样企业统一适用每公斤 19.70 美元税率）。调查部门仅对 

“配合调查的抽样企业” 适用较低税率；未抽样、不配合或非市场经济体企业

多被征收全额倾销幅度（如中国电磁铁案中，未抽样企业适用 43% 从价税，高

于抽样企业税率）。 

作为发展中国家的巴西，虽然历史上曾是反倾销措施的受害者，但随着国

际贸易舞台的博弈，也成为世界贸易组织的主要使用者。巴西35广泛利用世界贸

易组织争端解决机制，挑战发达国家滥用反倾销保护的行为，同时模仿发达国

家的做法，有效利用这一机制应对其他国家的进口。然而，随着反倾销使用的

增加和全球贸易份额的扩大，巴西可能会卷入更多贸易争端。 

事实上，发展中国家之间实施反倾销措施往往比发达国家来得更加频繁和

严厉。36因为发展中国家在部分领域相似，竞争力接近，存在竞争混合与互补特

性，所以反倾销不仅是贸易保护手段，也是削减国际竞争的方式。国内产业借

 
35 DAVEY, William J., (2005), “The WTO Dispute Settlement System: the First Ten Years”, 

Journal of International Economic Law, Vol. 8(1), 17, at 17-50. 
36 MESSERLIN, Patrick A., (2004), “China in the World Trade Organization: Antidumping and 

Safeguards”, The World Bank Economic Review, Vol. 18(1), 105, at 129. 
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助反倾销寻求有效贸易救济，例如化工品、纺织品、钢铁、塑料等都曾受到反

倾销税波及，目前发展中国家的反倾销措施也体现其商品结构和贸易竞争。 

有研究表明，发展中国家实施的反倾销措施对本国产业的伤害远大于工业

国家对其实施的贸易救济措施影响。发展中国家应当采取更加主动的措施，在

彼此之间进行更多贸易合作和承诺。如果发展中国家仅关注发达国家，并倾向

于维持开放自由市场，将错失南南贸易的巨大潜力。也研究表明，开放发达国

家市场将为发展中国家带来每年 220亿美元的增益，消除南南贸易壁垒则能带

来大约 60%的增益。 

巴西反补贴调查起步较晚（1991 年首起），1995 年至 2025 年，巴西对全

球发起的贸易救济案件中，反补贴 15 起，占比 2.86%，巴西对中国发起的贸易

救济案件中，反补贴有 3 起37，由于反补贴在认定的过程中需证明 “存在政府

补贴”“国内产业受损”“因果关系”，因调查成本高、证据要求严格，实际

使用频率远低于反倾销。 

与其他 WTO 授权的政策相比，实施反补贴措施的国家相对较少，其原因

部分在于补贴的验证和评估较为困难。对于发展中国家来说，证明补贴的存在

尤其艰难，因为相关法律适用复杂。美国、欧盟及其他发达国家在这一领域远

领先于发展中国家。自 2007 年起，美国改变政策，开始对来自非市场经济国家

的出口进行反补贴调查，中国很快成为反补贴调查的新目标。38 

反补贴税通常要求公司缴纳现金以抵消补贴金额。反补贴税与反倾销措施

在本质上相似，都是针对不公平贸易行为，但在实质性前提和程序要求上有所

不同。反补贴措施的使用比反倾销保护更为严格，后者标准最低、政治可见度

较低。39发展中国家在使用反补贴税方面较为消极，虽然占 WTO 期间所有反补

贴启动案例的不到 20%，但仍然是 66%反补贴启动和 61%反补贴措施的对象。 

上文提到，在法律运用上，巴西强化了“公共利益”理论，引入公共利益

评估机制，因此，在巴西除了调查机关对倾销、损害及因果关系等标准进行审

查，最终决定是否采取反倾销措施外，决策流程的后期（即外贸委员会 

CAMEX 部长理事会阶段）还可能考虑国家经济利益或整体国家利益等更广泛

因素，比如允许在 “征税损害下游产业、消费者利益或国家经济” 时暂停或

豁免反倾销税（如 2014 年因 “硅钢片涨价影响下游家电产业”，暂停对中

国、韩国硅钢片的反倾销税）。但公共利益定义模糊40，评估标准依赖 “市场结

构、价格影响、就业效应” 等主观因素，实际豁免案例较少。此外，“公共利

益”理论在执行方面仍受政治因素干扰，透明度不足，未能有效结合技术标准

和贸易救济目标。 

在对中国贸易的态度上，巴西虽未专门针对中国出台歧视性政策，但其保护

主义倾向与政策波动性可能增加中国企业的不确定成本，因此，如何避免巴西

 
37 中国贸易救济信息网。 

https://cacs.mofcom.gov.cn/cacscms/view/statistics/ckajtj 
38 WTO DS359 (China was accused by the United States and Mexico of offering tax refunds and 

industrial subsidies in violation of its WTO commitment). 
39 AGGARWAL, Aradhna, (2007), The Antidumping Agreement and Developing Countries: An 

Introduction, New Delhi, Oxford University Press, at 32-35.  
40 Cordovil, L., & de Carvalho, A. (2015). Antidumping, Public Interest and the Chinese 

Challenge. In Settlements of Trade Disputes between China and Latin American Countries (pp. 79-95). 

Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg. 
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贸易保护措施是重中之重。 

 

主动配合调查，避免 “不合作” 标签 

巴西对 “不配合调查的企业” 采用高额税率（一般为同类产品最高幅

度），所以中国公司需要在调查启动后尽快回应问卷，给出完整生产、销售数

据，比如江苏秀强玻璃在制冷设备用玻璃案里，不仅配合实地核查，而且递交

替代国异议证据，最终拿到每平方米 2.74 美元的较低税率，远低于 10.36 美

元的全额幅度。 

若被认定为 “非市场经济体”，需要主动提议合理替代国，比如挑选与中国

成本结构接近的国家，而非高成本的欧美国家，并给出替代国企业的价格、成

本数据以支撑异议，比如中国工业陶瓷案中，成功说服巴西将替代国从意大利

换为土耳其，拉低正常价值计算基数。但是，中国应积极争取被全面承认的市

场经济地位，在贸易调查中要求客观、公正对待中国企业。 

 

利用抽样调查规则，争取 “第一组” 资格 

针对巴西 “抽样优先选择出口量大企业” 的特点，出口规模较大的中国

公司可主动向巴西贸易防御部（DECOM）申请纳入抽样范围，借助提供详尽的出

口数据、财务记录，争取单独裁定资格（如中国柠檬酸案中，5 家被抽样企业

通过提交价格承诺，避免被征收每吨 835.32 美元的反倾销税），中小型企业可

联合行业协会（如中国陶瓷工业协会）集体递交材料，提升参与话语权。 

 

调整产品结构与定价策略 

巴西反倾销调查的核心诱因是 “进口价格大幅低于国内价格”，未来合理

避开巴西贸易保护手段，企业可以借助提升产品附加值比方说增加技术含量，

拉高出口价格，以此减少对“倾销” 的认定。比如，在中国台扇案里，部分企

业借助升级电机技术，出口价格从每台 20 美元提升到 26.30 美元，压低了复

审时候的税率。 

2.6 巴西与中国贸易法律法规和政策存在的差异和不同 

巴西与中国作为重要的新兴经济体，法律法规与贸易政策既受 WTO 规则

约束，又结合本国经济结构与发展需求形成独特体系。 

首先，在关税制度方面，巴西与中国在经济定位、区域合作模式不同，巴

西倾向于“区域协同高壁垒”以及产业保护，而中国关税制度侧重全球市场开

放与国内产业转型升级，通过低税率吸引外资与技术，通过自贸协定扩大出口

优势。巴西以南方共同市场（MERCOSUR）共同对外关税（CET）为核心，关

税呈现 “高关税 + 复杂税目” 特征，2022 年最惠国适用关税平均水平为 

9.4%，适用税率在 0 - 55% 之间，涵盖 35 个不同档次 。而中国关税总体呈

下降趋势，且在加入 WTO 后，逐步履行关税减让承诺，关税水平不断降低，

平均关税税率低于巴西。 

在服务贸易制度上，巴西服务业虽占经济比重高，但在 WTO《服务贸易

总协定》（GATS）下承诺未变，仅在少数区域贸易协定中做出超越 GATS 水平

的承诺，在服务业对外开放上持有相对谨慎的态度。而中国在服务贸易领域不

断扩大开放，积极推进服务贸易创新发展试点，在金融、电信等领域逐步放宽
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市场准入，开放程度逐渐提高。 

在贸易救济措施方面，巴西是发展中国家中运用 WTO 争端解决机制最积

极的国家，申诉对象具有 “发达导向” 特征，然而巴西对发达国家与发展中

国家争端解决呈现不同态度，巴西更倾向于通过协商而非法律程序解决与发展

中国家的争端，体现出对南南合作关系的谨慎维护；而在与发达国家的争端

中，更愿意通过法律途径维护自身权益，展现出较强的规则博弈能力。41巴西的

核心关切集中在市场准入、不公平补贴和农业贸易领域，他国对巴西的指控多

集中在贸易限制措施和产业补贴领域。“巴西 — 飞机出口融资案”（Brazil 

– Aircraft，DS46）是巴西参与的另一标志性案件，标志着巴西在 WTO 争端

解决中的策略转变 —— 从被动应诉转向主动运用规则维护产业利益。 

中国贸易摩擦主要集中在与发达国家的经贸关系中。中国更倾向于通过

WTO机制解决与发达国家的争端，对与发展中国家之间摩擦的解决则更倾向于

通过双边协商的方式。中国在 WTO争端解决中的显著特征是被动应诉为主，主

动申诉为辅。作为申诉方，中国发起的争端主要集中在反倾销与反补贴、知识

产权和市场准入。作为被申诉方，中国面临主要集中在出口限制措施、产业补

贴和知识产权方面。在 “美国 — 中国禽肉进口限制案”（US – Measures 

Affecting Imports of Poultry from China，DS427）中，美国就中国对进口禽肉

实施的限制措施提起申诉，专家组认定中国的措施违反《1994 年关税及贸易总

协定》第 11 条，中国最终修改了相关措施。同时，中国参与第三方程序，积

累争端解决经验，逐步从“规则适应者”转变为“规则参与者”。 42 

巴西长期在对华反倾销中存在非市场经济认定惯性。虽然， 2004 年中巴

签署合作谅解备忘录后名义上承认中国市场经济地位，但巴西将中国归为非市

场经济体，这一认定对反倾销调查产生了重要影响。 中国通过 WTO 争端解

决机制反击 “非市场经济” 认定，2016 年后推动巴西等国逐步放弃替代国方

法，2021 年 “聚酯纤维纱线” 案中，巴西首次直接采用中国国内市场价格计

算正常价值，标志认定标准松动。 

巴西新《反倾销法令》确立了 “公共利益分析” 制度。即便调查机构确

认存在倾销、损害及因果关系，在特殊情况下，外贸委员会（CAMEX）的部

长理事会仍可基于国家利益 / 公共利益，决定不实施反倾销措施、暂停反倾销

行动。公共利益分析要求巴西外贸主管部门平衡消费者、工业用户、进口商、

批发商、零售商及其他利益相关方的利益，确保反倾销措施的实施符合整体经

济利益，并具备坚实的经济依据。 

巴西还保留了 “较低税率规则”（lesser duty rule）。2011 年之前，巴西

一贯实施低于相对倾销幅度的反倾销税。正如《WTO 反倾销协定》所建议

 
41 do Amaral Júnior, A., Thorstensen, V., & Nogueira, T. R. (2015). BRICS in the World Trading 

System Emerging Economies in the WTO Dispute Settlement System. In Settlements of Trade 

Disputes between China and Latin American Countries (pp. 147-180). Berlin, Heidelberg: Springer 

Berlin Heidelberg. 

42 do Amaral Júnior, A., Thorstensen, V., & Nogueira, T. R. (2015). BRICS in the World Trading 

System Emerging Economies in the WTO Dispute Settlement System. In Settlements of Trade 

Disputes between China and Latin American Countries (pp. 147-180). Berlin, Heidelberg: Springer 

Berlin Heidelberg. 
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的，反倾销税的征收仅以消除对国内产业的损害为必要限度。为此，巴西官员

采用 “低价销售幅度”（undercutting margin）进行计算，即通过比较进口产

品的成本、保险费加运费（CIF）内化价格与国内产品的出厂价（ex fabrica）

来评估低价销售程度。然而，2011 年 5 月之后的部分案件中，巴西主管部门

开始采用全额倾销幅度而非较低税率。 43以下内容将做具体条文对比。 

 

2.6.1 反补贴 

 

补贴认定与豁免：巴西有明确 “不可诉补贴” 类别，中国仅设 “微量

补贴” 例外 

巴西《1995 年第 1.751 号法令》通过第 11-13 条，将 “不可诉补贴” 

细化为三类并明确条件：一是研发补贴，工业研究补贴不超过成本 75%、竞争

前开发补贴不超过成本 50%；二是落后地区援助，需满足 “人均收入≤85% 全

国均值” 或 “失业率≥110% 全国均值”，且援助覆盖指定毗连区域；三是环

保升级支持，要求补贴为一次性、不超过升级费用 20%，并与减排计划直接关

联。此类补贴明确不受反补贴措施约束，给企业清晰的合规指引。 

中国《反补贴条例》未规定 “不可诉补贴” 类别，仅在第 9 条规定 

“微量补贴” 例外：发展中国家补贴金额不足产品价值 2% 时，不纳入调查范

围，未对研发、环保、地区发展等特定补贴类型给予豁免，规则覆盖范围较

窄，企业难以依据明确类别规避反补贴风险。 

 

巴西强调 “政府参与”，中国侧重 “自主性” 

在价格承诺环节，巴西法令第 45.2 条要求出口商提出价格承诺时，必须

经出口国政府同意，且需确保承诺内容可核实，强化政府对承诺的监管；中国

反补贴条例第 32-33 条未强制要求出口商承诺需经其本国政府同意，仅规定调

查机关不得强迫出口经营者作出承诺，更尊重出口商的自主决策，政府介入程

度较低。 

 

发展中国家待遇：巴西倾斜，中国仅单一层面例外 

巴西法令针对发展中国家设置双重特殊待遇：一是 “可忽略不计进口量” 

标准，发展中国家为同类产品进口总量的 4%（普通国家为 3%），且多来源合计

超 9% 才不视为可忽略（第 21.4 条）；二是 “微量补贴” 标准，发展中国家

为产品价值的 2%（普通国家为 1%），部分取消出口补贴的发展中国家可放宽至 

3%（第 21.9-21.10 条），覆盖进口量、补贴金额两个维度。 

中国条例仅在第 9 条提及发展中国家 “微量补贴” 标准为产品价值的 

2%（普通国家为 1%），未对 “可忽略不计进口量” 设置特殊阈值，特殊待遇

仅覆盖补贴金额单一维度，对发展中国家的倾斜力度弱于巴西。 

 

2.6.2 反倾销法规 

 

 
43 Wei, D. (2015). The Use of Trade Defense: Some Considerations for Brazil-China Bilateral 

Trade Relationship. In Settlements of Trade Disputes between China and Latin American Countries 

(pp. 17-33). Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg. 
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（一）正常价值计算：中国有非市场经济专项规则，巴西无特殊区分 

中国《反倾销条例》第 4 条明确规定，针对非市场经济国家，正常价值可

采用 “同类产品在第三国的可比价格”“原产国生产成本加合理费用、利

润”，若上述方式不可行，可参考 “中国国内市场同类产品价格”，为应对非

市场经济国家的倾销认定提供明确依据，规则针对性强。 

巴西《2013 年第 8.058 号法令》未针对 “非市场经济国家” 设置单独

条文，正常价值计算统一适用 “出口国国内市场价→第三国出口价→推定价” 

的流程（第 8-14 条），无特殊数据替代规则，对不同经济体制国家的倾销认定

采用同一标准，缺乏针对性。 

 

（二）临时措施与价格承诺：巴西期限更严格，中国延长条件更宽松 

临时措施期限上，巴西法令第 66.6 条规定反倾销临时措施有效期不超过 

4 个月，仅当代表绝大部分贸易份额的出口商提出请求时，可延长至 6 个月，

延长条件严格且需基于特定主体申请；中国条例第 30 条规定临时措施有效期

不超过 4 个月，特殊情形下可直接延长至 9 个月，无需特定主体申请，延长

条件更宽松、延长期限更长。 

价格承诺核实要求上，巴西法令第 67.2 条、第 69 条提到，出口商给出

的价格承诺需要包含 “贸易保护局实地核查的明确授权”，而且需要定期提交

履行证据，保证承诺落地，中国反倾销条例第 31-33 条没有强制要求价格承诺

包含实地核查授权，只提到调查机关可以要求出口经营者定期给出履行情况，

核实力度偏弱，或许存在承诺履行不到位的隐患。 

 

（三）反规避规则：巴西设专章细化，中国仅原则性提及 

价格承诺核实要求上，巴西法令第 67.2 条、第 69 条提到，出口商给出

的价格承诺需要包含 “贸易保护局实地核查的明确授权”，而且需要定期提交

履行证据，保证承诺落地，中国反倾销条例第 31-33 条没有强制要求价格承诺

包含实地核查授权，只提到调查机关可以要求出口经营者定期给出履行情况，

核实力度偏弱，或许存在承诺履行不到位的隐患化”，规则写得比较具体，也具

备可操作性，能够有效打击规避行为。 

中国的反倾销条例没有设立“反规避”专门章节，仅仅在第 55 条里原则

性地提到“调查机关可以采取适当措施来防止规避反倾销措施的行为”，没有明

确规避行为的种类、认定标准以及具体措施，缺乏细化规定，在实际操作中难

以有效应对规避做法。 

 

巴西更侧重规则具体和监管，中国赋予企业更多程序自主性 

巴西贸易法通过大量条文规定细节，如反补贴里的不可诉补贴，反倾销里

的反规避专章，强调政府在程序中的监管作用，确保规则落地。中国的贸易法

更注重框架，对非市场经济国家设立了专门公章，给企业更多程序空间。但在

规则细化和监管程度上，与巴西不同，差异主要因两国贸易环境和产业需求不

同。巴西需要对国内产业保护，中国则需要在 WTO 框架下平衡贸易公平与企

业自主发展空间。 
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2.7 巴西贸易政策与法律制度与世界贸易组织的互动 

2.7.1 反倾销 

2013 年 7 月 26 日，巴西颁布了新反倾销法令。该法令以《WTO 反倾销协

定》为指导，但更进一步制定了更为精确全面的实体性规则。在 WTO 多边谈

判中，传统反倾销措施使用国通常认为无需对实体规则进行约束。然而，此次

修改，巴西认为应当澄清和严格审查实体性问题。监管改革的主要目标是提高

反倾销规则的透明度，减少调查机构的自由裁量权，加强反倾销措施的约束。

巴西此次反倾销法令的修改，体现了其作为新兴大国在运用反倾销规则方面的

信心和领导力。 

在确定“正常价值”时，巴西的新反倾销法增加了对同类产品的客观标

准。根据第 9 条第 1 款，对产品相似性评估将考虑原材料、化学成分、技术标

准、生产工艺等因素。 

新法规排除了“归零法”在倾销幅度计算中的使用，因为“归零法”的核

心缺陷是选择性忽略负倾销结果，而此次修改将不同交易或产品型号的正负结

果全部纳入统计范围。 

巴西增加了一项定性前置性条件，必须证明倾销进口产品对国内遭受损害

的产业有明显推动作用。新法强调，要考虑所有与因果相关的因素。调查机构

应考虑除进口产品外其他可能对国内产生损害的因素，如非倾销价格、进口产

品的价格和数量、需求变化、消费模式、国内外商品竞争、出口业绩等行为，

尤其要考虑经进口自由化进程对国内价格的影响。 

在“认定实质性损害”过程中，法令要求明确，调查机构要考虑出口国闲

置产能、产能扩张趋势、替代市场吸纳能力以及第三国影响等要素，用全面视

角评估未来倾销风险。 

在“国内产业”的定性定义方面，新法细化了排除标准，规定凡是与外国

生产商、出口商或进口商存在关联的国内生产商，或其进口被指控经销产品的

数量占自身比重较大的商业主体，均不可以被认定为“国内产业”。 

新法第 37至 77条完整概述了反倾销环节的调查流程，包括申请立案、问

卷发放、现场核查、初裁、仲裁等环节，明显要求申请需附倾销的存在、损害

和因果关系的证据。同时限定支持申请的生产者产量需占国内同类产品产量的

50%以上，且不低于 25%。这与第五条关于国内产业带表现的表述一致，确保调

查反倾销行为有充分的产业基础。对于“国内产业”的定义，新法明确规定了

可以被排除的情形。除与外部生产商、出口商或进口商存在关联关系的国内生

产商除外，或某类国内生产被指控存在倾销行为的产品数量占同类产品产量比

例较大，则不得被视为“国内产业”。 

在透明度保障方面，法令第 161-169 条规定，立案、初裁、终裁、价格承

诺批准等所有裁定均需在官方公报发布，且需载明事实依据、法律条款及结论

细节，符合 ADA 第 12 条“公开通知与信息披露”的规则，为利害关系方提供

清晰的程序指引。 

在临时措施约束上，法令第 66.6 条明确临时反倾销税有效期不超过 4 个

月，仅在代表绝大部分贸易份额的出口商提出请求时可延长至 6 个月，且立案

后 60 日内不得采取临时措施，这与 ADA 第 7 条关于临时措施期限及启动条件

的规定完全匹配，避免临时措施被滥用。 

虽然巴西反倾销法规程序上符合 WTO 框架，但仍存在明显的保护主义倾
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向，通过规则细化扩大措施适用范围、倾斜性调整税率计算方式。在反规避规

则方面，法令设“反规避复审”专章（第 121-139 条），突破 ADA 未明确反规

避规则的局限，将“零部件组装产品”“第三国含被征税国零部件且占比≥60%

的产品”“微小改动但用途不变的产品”均纳入反倾销措施适用范围（第 123

条）。在税率计算上，法令第 78 条虽规定“反倾销税不得超过倾销幅度”，但第

50.3 条允许对未配合调查（如未按时提交问卷）的企业适用“最佳可获得信

息”计算税率。 

巴西反倾销法在 WTO核心框架的基础，也发展出具备本国特色的制度，主

要包括公共利益分析制度与较低利率规则。 

首先，新法则以法律形式确立了公共利益分析机制。即便存在倾销损害及

因果关系，外贸委员会仍可基于国内经济利益整体考量，决定不实施或暂停反

倾销措施。这一机制反映了反倾销措施作为公共政策工具，而非仅作为贸易救

济手段。 

为了保证决策的科学性，巴西也设立了公共利益评估技术专家组

（GTIP），由七个部委代表组成，负责分析暂停或调整反倾销的经济可行性。

新法规定暂停措施不得超过一年，可以再延长一年，同时要求过程信息公开 

其次，巴西继续保留了《WTO 反倾销协定》所建议的“较低税率规则”。

根据第 78 条，征税应以消除损害为限。长期以来，巴西采用“低价销售幅

度”（undercutting margin）而非倾销幅度作为税率依据，通过比较进口产品的 

CIF 内化价格与国内产品出厂价（ex fabrica）来确定合理征税水平。 

 

2.7.2 反补贴 

巴西反补贴法规以在框架设计上与 SCM 协定保持一致。在补贴分类上，

法令第 5-8 条、第 11-13 条将补贴分为禁止性补贴（以出口实绩、国产替代为

条件，第 8 条）、可诉补贴（具有专向性，即限于特定企业、产业或区域，第

5-7 条）、不可诉补贴（研发援助、落后地区支持、环保升级补贴，第 11-13

条），与 SCM 协定第 3-8 条的分类逻辑完全对应，明确不同类型补贴的法律后

果。在调查程序上，法令第 25.1 条要求调查需同时证明补贴存在、国内产业损

害及二者间的因果关系，第 44 条限定临时反补贴措施有效期不超过 4 个月，第

55 条规定终裁反补贴税不得超过最终裁定的补贴金额，均符合 SCM 协定第 11-

19 条关于调查程序及措施强度的要求，确保制度框架与多边规则衔接。 

2021 年后，巴西通过立法修订强化反补贴制度，且规则调整呈现保护主义

倾向。在立法方面，2021 年《第 10839 号法令》取代 1995 年法令，条文从 88

条扩充至 194 条，新增“上游原材料补贴”“跨国公司受益补贴”等认定规则，

并建立反补贴调查数据库，收录 716 项补贴项目 ，其中涉及中国的达 430 项。

在发展中国家特殊待遇适用上，法令第 21.4、21.9 条虽规定发展中国家“可忽

略不计进口量”为 4%（普通国家 3%）、“微量补贴”为 2%（普通国家 1%）。 

2.8 巴西在多边贸易谈判中的角色与主张 

发展中国家在贸易救济和制度制定议题上有共同目标，如何保障自身利

益，如何在使用应急措施前探索建设性就业的可能性，减少对发展中国家的偏

见性条款，如何在世界贸易组织框架下加强特殊与差别待遇。巴西作为传统发

展中国家，在推动贸易改革中展现了对其他发展中国家的示范作用。例如在多
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边贸易谈判中，巴西致力于改进和澄清规则。在 WTO 多哈回合规则谈判小组

期间，巴西提交了 7 份立场文件，支持了其他成员的 44 份文件，只有文件涉及

反倾销协议的实质性和程序性问题。 

 

2.8.1 反倾销的程序性规范 

巴西在世界贸易组织规则谈判组就程序完善表达出关于合法性、透明度和

可预测的建议，新反倾销法与 WTO反倾销协定相比，条款设计更加具体，操作

性更强。在调查流程、实现规定、决策程序等方面，也展现出法条上的进步。 

首先，调查流程加快。在旧制度下，国内产业按调查机构设定的期限提交

补充材料，但申请方往往能申请延期，且逾期提交的文件仍被接收。旧法对此

没有规定法律后果，新法修改后，正常情况下反倾销调查应在 10 个月内完成，

特殊情况下不得超过 18 个月。这一规定与 WTO 反倾销协定第 5.10 条保持一

致。调查机构需在申诉提交 15 日内完成初步审查并通知申诉方补充材料，若材

料准备齐全，则在 15 日内决定是否立案或驳回申请。若仅需补充少量信息，申

诉方需在 5 日内完善。 

其次，巴西的反倾销调查变得更为简便和公开。新法让申诉方可以借助电

子途径递交申请，还能在网上跟进案件进展，这一做法不仅减少了国内产业的

申诉花费，也增强了调查过程的公开程度。 

第三，巴西新法在证据审查和程序可预防、可预测这一方面做了新的尝

试，《WTO 反倾销协定》第 5.3 条提到机构在立案前需要加以审视证据的准确

性与充分性，判断是否启动调查，巴西进一步细化了审查证据的流程，抬高了

申诉门槛，避免缺少实质依据的非理性申诉。2022 年 10 月 14 日，巴西外贸秘

书处发布第 41 号指令，明确申诉提交的表格应当包含必要信息，并创新性地设

立了“两步审查法”： 

第一步为申诉前阶段，允许国内产业借助非正式渠道跟调查机构沟通，以

确保递交的材料符合信息与实质要求； 

第二步为正式评估阶段，由外贸官员在最长期限 30 日内对申诉主体资格

与证据质量进行审查。若审查通过，贸易救济部门可主动补充调查并作出初步

裁定，该裁定将提交外贸委员会（CAMEX）参考，以决定是否实施最长六个

月的临时反倾销措施。 

 

2.8.2 规避行为与反规避立法的演进 

有研究发现，在一个国家征收反倾销税之后，贸易流量和进口来源往往会

发生变化，而一些出口企业为了避免被征税，会采取“转口贸易（三角贸

易）”的方式：被征税国家的企业不再直接出口到征税国，而是先将商品出口

到第三国；然后再以该第三国为“原产地”将商品转售到征税国，这样可以规

避反倾销税的适用。 

巴西在当前经济环境下强调防止规避现象产生的重要性，与 1994年《关税

与贸易总协定》第 6条及 WTO反规避的部长级决议保持一致。虽然巴西与南方

共同市场伙伴普遍对外国征收较高关税，但巴西仍被视为开放的进口国，遵循

WTO的贸易壁垒指引。 

然而，即便实施了反倾销税，国内产业仍可能面临规避措施的挑战。尤其

是通过规避从不支付关税的方式。为了解决这一问题，巴西在 2008年修订了反

倾销法，增加了条款授权，对第三国转售受限产品或以拆解形式出口相关产
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品，拓展反倾销税的措施。 

此法律条款由 2010 年 8 月 17 日的 CAMEX 第 63 号决议进一步规范，扩

展了反倾销和反补贴措施的适用范围，特别是当规避行为妨碍现有贸易防御措

施时，允许对相同或非常相似的产品，以及相关产品的供应实施反倾销措施。

CAMEX 的规则赋予巴西发展、工业与外贸部（MDIC）下属外贸秘书处

（SECEX）自由裁量权，依据利益相关方请求或主动调查，并在证据表明贸易

流量变化、对国内产业造成损害或产品以低于正常价值价格出口的情况下，决

定是否扩展贸易防御措施。 

反规避问题自 WTO 成立前便已成为国际贸易中的一个重要话题，并且始

终处于高度争议之中。它曾被从反倾销协议的谈判中移除，以便完成并纳入

1994 年的《关税与贸易总协定》。2000 年，巴西贸易防御部（DECOM）对规

避问题进行了进一步讨论44，并提到 1994 年 WTO 部长级决议45要求由反倾销实

践委员会处理此问题。然而，至今 WTO 委员会尚未对此问题达成解决方案。 

WTO 关于反规避的部长级决议被视为指引，因缺乏共识，未对评估规避行

为的方法做出裁定。一些评论者认为，成员国关于反规避的法规实际上是对反

倾销协议的补充，因此，反规避税并非新的反倾销措施，而是基于反倾销协议

条款的应用，与协议第 1.12 条所确立的原则兼容。 

巴西的实践确认了规避行为的存在以及规范规避行为的重要性。多个 WTO

成员国的反规避标准表明，这一工具已被视为国际贸易法中公认的习惯法，且

可能是确保反倾销税有效实施所需的措施。 

3. 巴西贸易救济 

3.1 反倾销 

截至 2021 年，巴西累计对中国发起了 102 起反倾销调查，占其对全球调查

总量的 23.29%，位列其所有反倾销对象国之首（美国 45 起、韩国 23 起、印度

21 起、中国台湾 19 起）。相应地，该时期巴西对华反倾销执行率（即该时期执

行反倾销措施案件总数占同期反倾销调查案件总数的比率）为 70.59%，既高于

同期全球平均反倾销执行率 67.04%，也远高于同期巴西在世界范围内平均反倾

销执行率 62.10%，而且大大高于同期巴西对另四大反倾销对象的反倾销执行率

（美国 53.33%、韩国 56.52%、印度 57.14%和中国台湾 63.16%）。钢铁产品为最

常涉案商品，所采取的反倾销措施多以征收从量税为主，税率普遍较高，部分

案件则因种种原因未最终执行。46 

 

 
44 http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1197027436.pdf 
45 DECISION ON ANTI-CIRCUMVENTION:Ministers,Noting that while the problem of 

circumvention of anti-dumping duty measures formed part of the negotiations which preceded the 

Agreement on Implementation of Article VI of GATT 1994, negotiators were unable to agree on 

specific text; Mindful of the desirability of the applicability of uniform rules in this area as soon as 

possible; Decide to refer this matter to the Committee on Anti-Dumping Practices established under 

that Agreement for resolution. 

 
46 https://mp.weixin.qq.com/s/fs6c5TkiEwNGA28bVC-DFw 
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3.1.1 巴西的反倾销立法 

早期，巴西根据关贸总协定对反倾销和反补贴措施的界定，将反补贴与反

倾销纳入法律体系。在立法初期，巴西反倾销和反补贴立法多重于实质性规

定，缺少程序性条款。虽然立法取得巨大进步，但未对巴西产生实质性影响。 

在乌拉圭回合初期，巴西主要通过两种方式规范贸易行为。首先是“最低

价值清单”，根据 1957年关税法建立，适用于缺乏可靠信息或怀疑倾向的情

况。第二是“参考价格”，当进口商品价格差异过大时，为了保护国内企业减少

进口，巴西设立参考价格，确保国内收支盈余。 

在东京回合谈判中，面临其他成员的压力和贸易政策变化47。巴西逐步采纳

反倾销和反补贴的相关立法，这些立法为后期巴西反倾销、反补贴贸易救济的

实施提供了基础，由海关政策委员会执行。 

1990 年，巴西改变了贸易政策，实施进口自由化，大幅度降低关税。而此

前其他国家早已应用，例如，加拿大在 1903年出台反倾销法。然而，巴西到

1990年才开始改革48，巴西产业暴露于国际市场。这种改变导致巴西的进口增

加，此后巴西再次提高关税。 

在经历这些法律调整后，巴西通过 30/94 号立法法令》和《1355/94 号法

令》，将乌拉圭回合的谈判内容纳入法律体系。1995年，巴西外贸委员会成

立，包括多个部门协调贸易政策和决策。工业发展和外贸部下设的贸易防卫局

主要处理反倾销、反补贴和保障措施的案件。这两个机关的设立标志着贸易救

济工具在巴西政策中的重要性。 

2001 年，CAMEX 获得了授权，在 DECOM 技术分析和 SECEX 报告后，

决定征收反倾销税、反补贴税和采取保障措施。所有决策需由七个投票部委的

多数票作出49。此外，巴西通过《1602/95 号法令》实施 WTO 反倾销协议，通

过《1751/95 号法令》实施 WTO 补贴与反补贴协议，并通过《1488/95 号法

令》实施 WTO 保障措施协议。巴西的这些立法符合 WTO 相关协议，并引入了

“国家利益”条款，使巴西可以在部长级决策下暂停贸易限制措施或不按推荐

金额征收关税。 

外贸秘书处发布的《SECEX 通函 21/96》对反倾销调查投诉的程序要求进

行了规定，成为巴西反倾销管理的重要组成部分。 

2013 年 7月 30号，巴西政府在官方公报上发布了第 8.058 号法令，对反

倾销调查流程和申请条件做出调整，该法令对反倾销调查程序设下更紧的时间

限制，比如从立案那天算起 120天里，贸易救济署需要给出初步裁定报告，为

临时反倾销税的实施给出制度上的支持，最长可以持续 6个月。新法令也压缩

了审理时间，除非遇到特殊情形，规定反倾销调查应在 10个月里完结。50 

 

3.1.2 巴西的经验 

巴西在最近几年里用到的贸易防卫手段，包括反倾销、反补贴以及贸易保

障措施，牵涉到的金额在巴西全部进口里所占比例不到 0.02%。即便这些手段

 
47 See Supra Chapter 1 (subchapter 1.2.) 
48 Some trade liberalizing efforts have been made even a couple of years before, during the 

Sarney administration, when tariff reduction started. 
49 As mentioned above, in 2004 the Ministry of Rural Development became a full member of 

CAMEX. 
50 巴西实施新的反倾销法规。 

http://chinawto.mofcom.gov.cn/article/dh/cyjieshao/201410/20141000779170.shtml 
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对巴西进口数量带来的改变比较有限，但贸易保护在维护国内产业不受不公平

贸易做法伤害方面承担着关键角色。 

一个开放的经济体不仅需要管理国内经济，同样需要守护本国产品避免受

到滥用和欺诈行为的损害，像巴西这样的经济体，在遇到其他贸易伙伴也采取

相近贸易救济手段的时候，应当探索出适合本国情况的贸易保护手段。与其他

国家不一样，巴西的贸易保护部门在开展反倾销调查的过程中，往往使用较低

税率规则来实施保护手段，不过在 2011 年，巴西对外表示不再延续这一方式，

改为借助倾销幅度来判定反倾销税。 

巴西长久以来只在有需要的时候加征反倾销税，目的是让国内工业避开进

口商品带来的冲击。巴西常见做法是借助对比进口货品价格和国内价格，判断

有没有倾销现象存在。反倾销税的目标不是去约束倾销现象，而是在调查阶段

巴西贸易部门可以加征临时税。调查完成之后，依据已经确认的倾销现象和对

应伤害来确定最终税率。 

在加征反倾销税的过程里，必须讲清楚适用时间、相关产品责任、数额、

原产国家以及裁决依据，并在有需要时注明出口商名字，这一流程应当依照立

法程序，确保公开性和正当性，按照《1602/95号法令》，巴西只能在核实倾

销、伤害和因果联系的情况下加征反倾销税。 

 

3.1.3 巴西贸易救济调查中的公共利益分析 

反倾销手段不仅涉及国内生产商，还包含其他主体，这加强了它作为公共

利益工具的功能，在贸易救济里，考察反倾销对国内经济带来的作用，在巴

西、加拿大、巴拉圭、欧盟、中国等等地方已经得到确认，在巴西，调查机关

除了检查倾销损害和因果关系，也把国家经济利益跟社会整体等多种因素放进

决策范围里。51 

公共利益分析机制是否可以被纳入《反倾销协定》？WTO 多哈回合规则

谈判组长期讨论，是否应当在《反倾销协定》和《补贴与反补贴措施协定》中

强制纳入公共利益分析机制52。该提议由加拿大提出，而加拿大的贸易救济机构

已经建立完善的公共利益分析程序。例如，在提交给成员国的文 JOB(05)/136 

中，加拿大建议成员方在最终措施确定前让相关方表达意见，或在最后决定后

进行公共利益调查。加拿大的经验表示，可以以分阶段的模式深入公共利益审

查，主要考虑的要素包括反倾销税对市场竞争、国内生产商、消费者以及整体

经济的影响，是否存在可替代产品适用税率，是否削弱产业竞争力或限制技术

获取等。 

此外，FANs 在 WTO的谈判中建议纳入公共利益条款53，评估反倾销对整个

经济体系的影响。然而现行《反倾销协定》没有要求成员方提前考虑进口国更

广泛的经济利益，也没有渠道让各方表达意见。如果能在决策中加入对整体利

 
51 MONTEIRO, Carmem D. B.; GALVÃO, Letícia A. Interesse Público: Critérios para 

consideração em processos de investigação antidumping. December/2006. Available at: 

www.seae.fazenda.gov.br/central_documentos/documento_trabalho/2006/dt_44.pdf. Access on July 

20, 2012. 
52 Some refer to the expression public interest, used in WTO work documents as “public interest 

clause”. However, our own legislation in Brazil already establishes the so called “national interest” as a 

possible criterion for deciding whether to apply anti-dumping rights or not. 
53 TN/RL/W/6. Canada and the EC have also made proposals for including a public interest 

element in 

the ADA - see TN/RL/W/1 and 47; TN/RL/W/13. 
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益的评估考量，有利于确保反倾销符合经济合理性，避免成为市场保护工具，

也符合多边贸易体系原则。 

在国内立法方面，加拿大推进对公共利益的考量，如将“利益相关方”更

改为“相关人员”54，并主张建立适当程序，确保贸易商、供工业用户、消费者

代表等受影响主体得以发表意见。这些主体可以就反倾销措施对成本、市场竞

争、可替代产品的获取及盈利能力的影响发表意见。 

巴西在 1995 年的法令已允许公共利益暂停反倾销措施，但由于政治因素干

扰，执行中透明度不足，未能有效结合技术标准和贸易救济目标。如果巴西建

立类似于加拿大的客观利益分析体系，提高决策透明度，增强对技术标准的尊

重，为相关利益方提供更多信息渠道，能做出更加符合国家和贸易利益的决

策。 

 

3.1.4 巴西外贸中的倡导竞争 

倡导竞争是竞争机构与其他公共行政机关的互动，旨在推进公共政策中的

竞争原则，不限于具体竞争机构的行为。55根据《第 12.529/2011 号法》（竞争

法），巴西经济秩序的预防和制裁被系统化，允许各个行政机关联合行动，采取

竞争原则措施。在外贸领域，巴西反垄断监管机构经济保护和管理委员会

（CADE）建议外贸机关采取措施促进保护竞争环境。巴西反垄断监管机构经

济保护和管理委员会（CADE）多次修改要求南方共同市场（Mercosur）和共同

外部关税（TEC），认为促进产品进口可以为国内市场注入新力量。 

虽然在一些案例中56，巴西反垄断监管机构经济保护和管理委员会的关税减

免请求被巴西外贸委员会拒绝，但两者之间的关系不断进展。在白水泥案中，

巴西反垄断监管机构经济保护和管理委员会参与了巴西外贸委员会的专门会

议，并在 2008年成为南方共同市场关税例外清单修订小组的成员。这种转变促

使两个机构之间的信息交流，推动了双方长期的利益协调与合作。 

巴西反垄断监管机构经济保护和管理委员会向巴西外贸委员会提出降低关

税的请求，这次不仅拿出报告和意见书，还交上了产品说明书跟市场分析，申

请将“连续纤维垫（CFM）”57的产品关税从 12%降至 2%。 

除了关税问题，巴西反垄断监管机构经济保护和管理委员会在反倾销案件

里也扮演了倡导竞争的角色，比如处理案件时，巴西反垄断监管机构经济保护

和管理委员会要求对原先实施的反倾销手段再次加以审视，认为市场变动可能

带来反竞争的效果，巴西金融机构不仅提议外贸机关对竞争有负面影响的措

施，还提议采取推动竞争的手段。 

虽然巴西竞争机构在外贸事务里的作用有限，一般只在竞争倡导里提出具

体意见，但从 2008 年开始，巴西反垄断监管机构经济保护和管理委员会变成外

贸委员会技术小组成员，积极加入南方共同市场的关税例外清单。巴西反垄断

监管机构经济保护和管理委员会不仅提出推动竞争的建议，也加入外贸讨论，

跟其他行政机关一起商量相关问题，这种互相理解可以让各个机关、公共行政

 
54 文件 TN/RL/GEN/111 中，将“利益相关方”调整为“相关人员”（relevant 

persons）。 
55 OECD. Annual report on competition policy developments in Brazil. 2005. 
56 See Mercer Cases No. 08012.001637/2007-71; 08012.009843/2005-67; 08012.010195/2004-

19. 
57 Refer to Merger Case No. 08012.001885/2007-11 
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部门以及社会共同受益。 

《巴西竞争法》第 12.529/2011 号法律生效十年后，巴西颁布第

14.470/2022 号法律，新法通过引进一系列变革，鼓励并促进反垄断行为受害

者提起民事诉讼以寻求赔偿，这也标志着巴西私人反垄断执法体系进入了新纪

元。这些变革包括对诉讼时效的规定，特别是新增 46-A 条第二款，自当事人

实际知晓违法行为时计算，即自反垄断监管机构经济保护和管理委员会在行政

程序中作出最终裁决之日开始。此举得到巴西法院的采纳，因为该时点被认为

是受害者首次意识到获得法律赔偿的可能。 

此外，新法对《竞争法》第 47条进行了修订，规定因反垄断违规造成损失

的第三方实行双倍赔偿制度。第 2款和第 3款明确，对于反垄断监管机构经济

保护和管理委员会签署的重大协议或停止与终止协议的当事人，可免除双倍赔

偿义务。该制度借鉴了美国反垄断法中卡塔尔行为三倍赔偿的做法，主要强化

威慑功能，鼓励企业主配合调查。新法通过新增 47-A条等内容，解决了损失与

赔偿、举证责任及转嫁问题，特别是在转嫁方面对举证责任进行了倒置，要求

被告证明将违规行为的损害成本转移至产业链下方，从而提高受害方的举证便

利。 

新法强化了反垄断执法中司法权与行政裁决的协同，授权法官依据反垄断

监管机构经济保护和管理委员会的裁决发布禁令，在赔偿中做出初步裁定，维

护个人和集体的合法权益。反垄断监管机构经济保护和管理委员会的总监亚历

山大·巴雷托（Alexandre Barreto）表示，第 14.470/2022 的法律是管巴西反

垄断监管机构经济保护和管理委员会与巴西国会共同努力的结果，也反映了巴

西私人反垄断执法与国际对接的重要进展。巴西反垄断监管机构经济保护和管

理委员会主席亚历山大·科代罗（Alexandre Cordeiro）指出，新法的实施不仅

提升了竞争法的执行效力，也为维护影响第三方权利提供了更坚实的保障。在

严格调查的同时，继续推动协议机制良好运作，仅在 2022 年就签署了 35 条协

议，涉案金额超过 3.63 亿巴西雷亚尔。58 

 

3.2 反补贴 

根据中国贸易救济信息网的数据，从 1995年至 2025年，全球对巴西发起

14项反补贴案件，同期巴西对全球发起 15起，对中国发起的反补贴案件有 3

起。 

 

3.2.1 巴西反补贴措施立法 

根据巴西第 1.751/95 号法令第 4 条，若出口国提供以任何形式的收入或价

格支持，导致产品出口增加或减少，并因此产生利益，或公共机构提供财政贡

献，则可被视为补贴。巴西 SCM 立法认为以下行为可以被视为财政补贴：首

先是直接转入资金或潜在转移负债、本应征收但未收取政府收入、政府提供商

品或服务，或通过委托私人机构执行政府职能。免除产品应缴关税或税收金额

不超过应缴金额不被视为补贴。 

 
58 New Law structuring the Brazilian private antitrust enforcement system 

enactedhttps://www.gov.br/cade/en/matters/news/new-law-structuring-the-brazilian-private-antitrust-

enforcement-system-enacted 
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根据 WTO SCM 的协议，巴西 SCM 立法规定
59
，反补贴税只适用于特定补

贴，仅限于某些企业或地区的补贴。如果补贴计划有明确标准并严格遵守条

件，则不被视为特定补贴。对于补贴特定性，可以考虑补贴受益企业的数量、

比例以及许可机关的裁量权行使等因素。 

巴西 SCM 的立法区分了三类补贴，包括禁止性补贴、可诉性补贴和不可

诉补贴。只有禁止性和可诉性补贴受到反补贴税制约，而不可诉补贴，包括对

巴西没有造成产业损害的补贴，不受反补贴税约束。虽然 WTO SCM 的条款到

1999年到期，但巴西仍然继续这些条款60。 

禁止性补贴包括与出口表现或国内优先使用相关商品的补贴，必须证明未

直接与出口表现挂钩，而实际上与出口收入具有相关联性。根据巴西 SCM 立

法，向出口企业提供补贴的不一定是出口补贴，补贴可能是有效经济或社会政

策的一部分，但需调查是否符合 WTO 规则和巴西国内法规。 

然而，巴西在反补贴立法和实践上长期滞后，引发了业界的不满。2018年

1月，巴西工业联合会致函工业外贸服务部、财政部和外贸委员会，敦促政府

出台对巴西反补贴法的修订。修订指出该法长期未更新，与已完善的反倾销法

相比，明显滞后，不利于保护本国企业。 

在业界的施压下，巴西政府自 2021 年起加快反补贴改革步伐。2021年 7

月，巴西首次对中国产品发起反补贴调查，同年 10月 18日，政府在官方公报

上发布《第 10839 号法令》，取代原有反补贴法。新法由 88条扩至 194条，从

调查程序的透明度、法律可预测性和规范性等方面，为反补贴案件的提出、受

理和执行提供了完善法律基础。 

为了落实新法，2022 年 2 月 14 日，经济部发布《SECEX 第 172 条例》，

明确反补贴的细节，涵盖上游原材料补贴、跨国公司收益补贴等前沿问题。61 

2022 年 2月 15日，巴西经济部发布通知，建立反补贴调查数据库。该数

据库整理并汇集了世界贸易组织历史反补贴调查中认定的具体补贴项目，包括

中国、美国、韩国、印度尼西亚、印度。提供了每项补贴的简要说明、法律依

据、补贴类型、收益产品、补贴数额等来源清晰。截至 2022年，该数据库共收

录 716条补贴项目，涉及中国的多达 430 条，韩国 87项，印度 163项，尼西亚

26项，美国 10项，这为巴西贸易救济工具的实效性提供了重要数据支撑和申

诉基础。62 

 

3.3 保障措施 

3.3.1 巴西保障措施立法 

巴西贸易保障措施由一系列法规组成，这些法规是乌拉圭回合结果的采纳

和巴西参与最新贸易谈判的结果。在国际贸易通过关税与贸易总协商进行更大

范围规范之前，各国已寻求通过关税或禁止某些商品进出口来保护敏感行业，

 
59 Article 6 of Decree 1.571/95. 
60 Business Guide to Trade Remedies in Brazil: Anti-dumping, countervailing and safeguards 

legislation, practices and procedures. Geneva: ITC, 2009. P. 113. 
61 巴西建立反补贴数据库便利反补贴调查。 

https://mp.weixin.qq.com/s/XZ2CZCAesu5E2f-slf-r0A 
62 巴西建立反补贴数据库便利反补贴调查。 

https://mp.weixin.qq.com/s/XZ2CZCAesu5E2f-slf-r0A 
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确保其经济发展。1943年，在各国优惠关税协议拓展的情况下，首次提到保障

措施，并在美墨关税让步协议中引入了“逃逸条款”，允许某产品进口数量增

加，对国内生产者造成严重损害的情况下暂停让步。此类例外措施在 GATT 第

XIX 条普遍规定后被广泛使用。由于保障措施实施国需要提供补偿，此项行为

也为贸易救济提供了预期。 

虽然协议没有禁止双边自我限制出口（即“灰色地带措施”），这些措施主

要由美国和欧洲共同体共同使用。在乌拉圭回合结束时，有超过 150项“灰色

地带”协议。最终 WTO 保障措施协议（SSA）禁止了这些与多边规则并行的措

施。SSA 的目标之一是建立对保障措施的多边控制，消除单方面实施保障措施

的可能性。虽然如此，过渡性的保障措施仍然存在，并与常规保障措施并行。

在纺织品、服装和农业领域，这种应用尤其广泛。最近，WTO 体系创建了两种

针对中国应进口激增的临时保障措施，这些保障措施不受非选择性原则限制，

允许相关国家之间谈判。在南美洲，巴西与阿根廷在 2006年签署的协议设立了

竞争适应机制（MAC），为巴西保障体系奠定了基础。虽然每一项措施都有目

的，但 WTO 保障协议为其使用提供了指导。 

2025 年 4月 2日，美国宣布对所有贸易合作伙伴征收对等关税。次日，巴

西总统卢拉表示，将采取必要措施保护本国企业和工人。巴西国会通过《经济

对等法案》，授权外贸委员会对其他国家和经济体单边措施对巴西竞争力造成不

利影响时采取反制措施。具体包括对相关进口产品加征关税，暂停商业特许权

投资许可和知识产权义务，以限制商品和服务的进口。该法案确立了巴西出口

产品，尤其是农产品在遭遇贸易壁垒时的对等反应机制，并强调反制措施的实

施需与外国保护主义行为造成经济影响时，可单独或合并使用。该法案于 2023

年 4月提出，在美国对进口钢铝产品加征 25%关税后，巴西国会展现罕见共

识，推动法案通过，目前已交总统卢拉签署生效。63 

 

3.3.2 巴西制度下的保障措施 

巴西的保障措施协议通过第 1.488/95 号法令进行规范，具有五个主要特

点：（i）要求维持对受影响国家的关税让步水平；（ii）要求受益的国内生产者

采纳“调整承诺”或“适应计划”；（iii）提供严重损害的证据；（iv）应用非选

择性原则（第 2.2 条）；（v）明确禁止自愿出口限制协议（第 11 条）。其中，最

后两项特点促使“灰色地带措施”结束。非选择性原则使保障措施的应用适应

最惠国原则，根据产品适用性而不考虑其原产地，确保保障措施不被用于保护

某一行业免受特定国家进口。 

保障措施的目标是保护国内产业具有足够的竞争力，因此申请国、国内生

产者及涉及的产品需承诺进行调整。调整计划包括提升技术、改善管理时间、

控制成本等。在实施一般保障措施时，要求维持 WTO 关税让步的水平。若申

请国无法维持，才允许与受影响国家谈判补偿等其他方式。若受影响国家对补

偿不满，可以暂停实施之前给予的等值让步，措施实施前三年内不可暂停。最

后，为了确保保障措施的有效使用，需要证明进口增加对相关产品造成或威胁

造成损害。巴西规定将严重损害定义为对“特定行业状况的整体损害”，并要求

分析进口增加，对市场份额增长、销售、生产、就业等方面的影响。 

 
63 http://www.news.cn/world/20250406/89155e3090fe46e89cdd49c617f063f1/c.html 
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3.4 区域贸易协定中或有保护措施 

在多哈回合多边贸易谈判取得有限成果后，贸易优惠协定的谈判重新受到

全球关注，并对多边和多双边协议的关注持续上升。自 20世纪 90年代以来，

区域贸易协定数量和重要性显著上升。据世界银行统计64，目前有超过 40%的贸

易通过优惠贸易安排进行。目前 RTAs 不仅局限于地理位置的毗邻，更多是双

边乃至跨区域，以及 RTAs 的激增成为全球贸易体系中面临复杂问题之一。

RTAs 可以成为推动多边贸自由化的基石，也可以成为绊脚石65，导致贸易转

移，并通过歧视性措施来削减贸易主义。目前 RTAs 的成本和收益存在争议，

需通过具体案件分析衡量对成员间贸易和全球多边贸易的作用。 

WTO 通过《关税与贸易总协定》（GATT）第 XXIV 条、《服务贸易总协

定》（GATS）第 V 条及 1979 年“授权条款”规范区域一体化协议。在货物贸

易领域，GATT 第 XXIV 条区分了关税同盟（CU）和自由贸易协定（FTA），其

中 FTA 更为常见。FTA 取消成员间部分或全部商品的内部贸易壁垒，同时各自

保留对非成员国的外部贸易政策，66而 CU 则要求建立统一的外部关税和协调对

外贸易政策，整合程度高于 FTA。GATT 第 XXIV:4 虽认可经济一体化对贸易

自由化的促进作用，但同时对 RTAs 设定了外部67和内部要求68。第 5(a)款规定

关税同盟的外部关税水平不得整体高于原成员国加入前的水平，第 5(b)款则对

FTA 的外部关税设定类似要求。 

在《关于解释 GATT 第 XXIV 条的谅解》中，明确了关税同盟的评估标

准，但未明确 FTA 标准，FTA 的关税水平需按“产品逐项”评估。至于“其他

商业法规” （ORCs）对此定义未达成共识，部分认为应适用原产地规则确保

FTA 的优惠待遇。另一种观点认为，原产地规则不应被包含在第五款规定之

内。FTA 内部要求 GTT第 8条规定，要求成员取消“基本上所有贸易”的关税

和其他限制性法律法规。然而，其他限制性商业法规”（ORRCs）具体范围未

明确定义，标准也存在争议。例如，如何量化方法强调统计基准，定性方法认

为不应当排除任何行业自由化。与第 5 款不同，第 8款未涉及临时协定。这意

味着内部要求仅适用于正式的 RTAs 成员，不适用于 FTA 的临时协议成员。 

区域贸易协定（RTAs）对或有保护措施提供一些替代方法。虽然现在的区

域贸易协定在一定程度上减少了这类应急措施的使用，但不代表成员国在 WTO

多边体系也会少用。因此，在谈区域协定时，了解各方关注点和方法尤为重

要。将贸易保护协定中的或有保或有措施分为 WTO 等同（WTO-equivalent）

和 WTO+（WTO-plus）两类，WTO 等同的区域贸易协定不会改变关于贸易救

济措施的基本权利，仅做轻微修改，使区域贸易协定了成员与非成员国之间没

 
64 World Bank (2005), Global Economic Prospects 2005, World Bank, Washington DC, p. 27. 
65 For details on this debate, see, for example, J. Bhagwati, (1991), The World Trading System at 

Risk, Princeton, NJ PUP, and DIJK, Meine Pieter Van and SIDERI, Sandro, eds. (1996), 

Multilateralism versus Regionalism: Trade Issues after the Uruguay Round, Frank Cass, London, 

Portland, OR, in association with the European Association of Development Research and Training 

Institute (EADI), Geneva, pp. 20-39. 
66 YEUNG, May T., PERDIKIS, Nicholas and KERR, William A., (1999), Regional Trading 

Blocs in the Global Economy, the EU and ASEAN, Cheltenham, UK, Edward Elgar, p. 18.  
67 Paragraph 5 of Article XXIV:4, “not to raise barriers to the trade of other contracting parties 

with such territories”. 
68 Paragraph 8 of Article XXIV:4, “the purpose of a customs union or of a free trade area 

should be to facilitate trade between the constituent territories”. 
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有明显区别。而 WTO+的区域贸易协定实质性修改了 WTO 规则，在特定情况

下限制或取消有些措施的使用。例如一些 WTO+的协定允许反倾销和反补贴，

但会增加额外条件，允许用保障措施也需遵守专门规定。还有一些协定将直接

取消成员方之间反倾销反补贴的保障措施。关税同盟（CU）的或有保护措施，

既要针对第三方国家的统一政策，也要考虑成员国的双边诉求。自由贸易协定

（FTA）仅指定成员国之间的贸易防御，不涉及成员国和第三方的关系。一般

来说，如果区域贸易协定取消了反倾销反补贴措施，成员国将制定共同的竞争

政策，建立合作机制。相较于保障措施，RTAs 中的反倾销和反补贴仅涉及少量

条款，主要用于确认成员方遵守 WTO《反倾销协定》（ADA）的反倾销协定。

保障措施的条款较为详细，包括全球保障措施和双边保障措施，可能设有过渡

期、调整期，或是针对敏感行业的额外规定。全球保障措施遵循 WTO规则，不

区分出口国，而双边保障措施仅适用于区域贸易协定国成员，应对协议生效后

可能出现的贸易激增。由此引发核心法律问题是 WTO 规则与 RTAs 规则的关

系。一部分学者认为，WTO 关于自由贸易区和关税同盟的规则在层级上具有更

高地位，应强调 WTO 法律的优越性。WTO 成员是否可以排除区域贸易协定中

的伙伴国应用贸易防御措施？ 

虽然 WTO 的非歧视原则是基本原则之一，但《关贸总协定》（GATT）第

XXIV 条构成例外，允许在一定条件下偏离非歧视原则。在保障措施方面，若

符合“平行原则”（parallelism），则允许歧视性保障措施。69而在反倾销和反补

贴措施方面，WTO 协议要求反倾销税的征收应以非歧视方式适用于所有来源的

相关产品。然而，当 WTO 规则与 RTAs 规则的互动超出 GATT 第 XXIV 条的适

用范围时，问题会更加复杂，且学术界对此存在较大争议，尤其是在贸易规则

和争端解决程序的重叠、WTO 与 RTAs 及不同 RTAs 之间的规则重叠、规则等

同性及潜在违约防范、以及双边协议与单边约束力协议之间的冲突等方面。70 

 

3.4.1 巴西经验 

巴西全国工业联合会（CNI）在 2006 年总统选举期间，向候选人提出一项

贸易谈判战略，将与市场活力、规模和巴西出口壁垒水平的经济标准优先考

量，反对以政治利益作为外交策略。此外，巴西全国工业联合会向政府建议与

墨西哥签订自由贸易协议。过去 10年，大宗商品价格飙升促进了巴西的出口，

但商界对自由贸易协议的需求减弱。然而，随着形势变化，巴西商界对官方贸

易谈判的施压也在增加。 

3.5 南方共同市场（Mercosur） 

自南方共同市场（Mercosur）一体化进程启动以来，成员国始终关注各成

员国对外关系可能带来的风险。2000 年，Mercosur 共同市场理事会（CMC）作

出决定，显著改变了成员国对外贸易政策的运作方式。在“南方共同市场重

启”框架下71，成员国重申共同谈判对外贸易协议的承诺，特别是在涉及关税优

 
69 For example, the cases of Turkey – Restriction on Imports of Textile and Clothing Products, 

Argentina – Safeguards Measures on Imports of Footwear, US – Definitive Safeguard Measures on 

Imports of Circular Welded Carbon Quality Line Pipe from Korea, etc. 
70 KIM, Bongchul, Trade Remedy Regulations in Regional Trade Agreements: Proposals on the 

Provisions of the Northeast Asian FTA, USA, Lambert Academic Publishing, (2011), p. 131. 
71 Decision 32/00 - CMC. 
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惠的协定中。自 2001 年 6 月 30 日起，Mercosur 成员国不得在拉美一体化协会

（ALADI）框架内签署未经 Mercosur 谈判的新优惠贸易协定，或对现有协定达

成新的贸易优惠安排。72 

南方共同市场通过推进多项措施，加强与其他国家或贸易集团的经贸关

系。1996 年，南方共同市场与智利和玻利维亚达成自由贸易协议，成为联系

国。更早之前，1995 年 12 月，南方共同市场与欧盟签署了《南方共同市场-欧

盟区域间框架合作协议》，为未来商品和服务自由化奠定了基础。然而，该协议

至今仍在谈判中。73南方共同市场在 2000 年与南非签署框架协议，后拓展为多

边协议，涵盖南非及南部非洲关税同盟的所有成员国。2004年，南方共同市场

与印度优惠贸易协定》（Preferential Trade Agreement），进一步拓展自由贸易网

络。 

作为区域贸易协定，特别是不完善的关税同盟，南方共同市场可以通过成

员国与第三国或其他经济体共同谈判贸易协定。截止目前74，南方共同市场与第

三方达成 11项贸易协定，其中 3项未生效，包括与智利、玻利维亚、墨西哥、

古巴、印度等国家的协议。这些协议包含不公平贸易行为、优惠保障措施和解

决争议的具体条款。虽然用词不同，但核心与本质一致。 

巴西跟南部非洲关税同盟（SACU）还有印度的贸易协议只涉及商品贸易，

覆盖了南方共同市场关税分类的一部分。协议里的产品享受固定优惠，但优惠

程度没有达到完全免税，南方共同市场内部正在推进“整合议程”，巴西意识到

需要处理成员国之间的不对称，还要应付来自小国的不满。举例来说，阿根廷

经历了十年的极端自由主义经济政策，然后转向成为经济体里贸易保护主义最

严重的国家，这不仅冲击了南方共同市场内部的合作，也对整个集团跟第三方

国家贸易谈判产生了作用。在拉丁美洲国家，反倾销活动数量上升具有明显特

点，比如，阿根廷与巴西之间反倾销活动特别频繁。随着两国根据南方共同市

场协议取消了很多关税和数量限制，因为汇率波动，价格差别变大，反倾销变

成两国常用的手段。南方共同市场与安第斯集团是拉美区域组织，虽然都有共

同的反倾销机制，但集团内部跟成员国之间互相反倾销。在具体操作层面，南

方共同市场还没有在反倾销与反补贴领域采取协调手段。巴西政府已经开始往

这个方向走，特别是卢拉总统上任后的最后几年，巴西外交部认为贸易救济管

理可能成为南方共同市场第一个超国家机构。不过，这种热情在巴西跟阿根廷

的外交官那里稍微有点退去，阿根廷跟巴西搞出了反补贴和反倾销方面的规

定，但巴拉圭和乌拉圭目前没有对应的法规。 

 

3.5.1 反倾销与反补贴措施 

关于不公平贸易的行为，各项协议规定，缔约方在适用反倾销或反补贴措

施时，应当遵守《世界贸易组织（WTO）协定》中的承诺，这是与印度、以色

列、埃及等非拉美国家协议涉及的反倾销与反补贴条款。此外，协议要求如果

缔约方对来自第三国家进口产品，采取反倾销和反补贴措施，主管机构应当通

知其他缔约方，以便其他缔约方评估在本国市场上受影响的产品。协议规定，

若某缔约方认为另一方从第三国进口的产品涉及倾销和补贴，可以请求磋商了

 
72 See Articles 1 and 2 of Decision 32/ 00CMC. 
73 As to May 2012. 
74 At: http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=&menu=. Accessed on April 2nd, 

2012. 
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解具体情况，被咨询方应在 15 日内回应。同时，各缔约方在反倾销或反补贴法

律法规豁免后，需在 15 天内向其他缔约方报告。75 

 

3.5.2 优惠保障措施 

Mercosur 与第三方签订的贸易协议通常包含关于优惠保障措施的详细条款

或附件，规定各缔约方保留根据《1994 年关税与贸易总协定》(GATT 1994)第

十九条和《世贸组织保障措施协定》采取保障措施的权利和义务。在特殊情况

下，缔约方可在正式调查前，依据特定条件对享受《经济互补协议》项下贸易

自由化优惠的产品实施保障措施。当某一缔约方或签署方的产品以优惠税率进

口量显著增加，并对国内类似或直接竞争产品的生产部门造成或威胁造成严重

损害时，可采取暂停或减少协议中约定的优惠幅度等措施。保障措施期间，部

分进口量（配额）将维持在措施生效前的三年平均水平，除非有充分理由设定

不同配额水平。在措施结束后，产品将恢复适用原定的优惠幅度。Mercosur 在

实施保障措施时，可选择作为整体实体或由单一成员国代表实施，相应地以整

体或成员国市场状况为基础评估损害。初次保障措施的实施期限最长为两年，

包含临时措施在内，且在必要情况下可延长一次，延长期限不超过一年，总适

用期限不得超过三年。此外，保障措施不得影响措施生效日已发货的产品，且

协议还规定了保障措施的程序，包括调查程序、国内产业代表性、产品描述、

损害信息、信息保密、透明度、时间限制、调整计划、临时措施、通知与磋

商、定义和补偿等方面，基本与世贸组织的规定保持一致。 

 

3.5.3 争端解决 

南方共同市场与第三方签订的自由贸易协定均包含争端解决条款，可能位

于主协议文本或单独附件。虽然不同协议的措辞和规定不同，达成目标为在缔

约方或第三国与签署国之间解决争端，达成可接受的解决方案。争端通常涉及

对协议条款的解释、适用、履行。要求各方通过直接谈判寻求解决方案，以书

面形式提出谈判请求，说明争议事项和法律依据，同时保持保密性。若在 30 天

内未达成一致，申诉方可设立仲裁庭，双方可通过协议寻求调解。调解虽没有

约束力，但信息应保密。选择争端解决程序后，应排除其他论坛使用。若调解

或谈判未果，或一方履行协定解决方案，申诉方可书面申请设立仲裁庭。双方

各自承认仲裁庭管辖权，其裁决具有最终性和约束力。南方共同市场成员国各

提名五名国家仲裁员和两名非国家仲裁员，第三国按比例提名仲裁员。非国家

仲裁员的名单需经双方同意，在特殊情况下，仲裁庭可征询专家意见，但无约

束力。仲裁裁决生效后不可上诉，各方可申请仲裁庭对此裁决进行解释。 

3.6 巴西与中国战略伙伴关系概述 

自 1974年建交以来，中巴关系不断深化，逐步发展为南南合作的典范。

1993年，巴西成为首个与中国建立战略伙伴关系的发展中国家。自 1985年

起，两国外交部建立了定期谈判机制，并在 20世纪末展开大量高层互访活动。

2004年巴西总统卢拉访华期间，双方发布联合声明，提出双边关系发展的四项

原则，坚持平等协商增进政治互信，保持互利互惠，扩大经贸合作，加强磋商

 
75 This kind of provision is present only in agreements between Mercosur and other Latin 

American countries, as well as with the South African Customs Union – SACU.  
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协调，推动国际国际合作，促进民间交流，加深互相理解。这一文件为两国关

系进入新阶段奠定了基础。2012年，巴西成为拉丁美洲第一个将双边关系提升

至全面战略伙伴的国家，合作领域延伸至政治、经济、科技、人文等多个层

面。2024 年，习近平主席与卢拉总统共同推动，两国宣布将双边关系定位为

“携手构建更公正世界和可持续星球的中巴命运共同体”。 

在合作重点方面，经贸合作始终是中巴关系的支柱。巴西是首个与中国建

立战略合作伙伴的发展中国家，也是拉丁美洲第一个将双边关系提升至全面战

略伙伴关系的国家。自 2009年以来，巴西中国稳居巴西最大贸易伙伴地位，也

是重要外资来源国之一。根据中国海关总署统计，2024年，中巴双边贸易额达

到 1881.7 亿美元，同比增长 3.56%。而美国贸易代表处数据显示，同期美巴双

边贸易额约为 920 亿美元，明显低于中巴之间的贸易规模。巴西对美国出口仅

占国内生产总值的 2%，而对中国的出口超过美国的两倍。巴西发展、工业、贸

易和服务部的统计表明，2024年中国继续保持巴西最大出口市场地位，对华出

口约占巴西总出口值的 28%。2025年第一季度，巴西进出口贸易额达到 1446亿

美元，与中国双边贸易额达 388亿美元，巴西自中国进口额同比增长 35%。 

中巴两国联合研制的第 6颗地球资源卫星（CBERS），成为发展中国家航

天合作的代表。这一合作提升了巴西在遥感监测和环境保护领域的技术能力，

也推动了中国在航空合作的地位。近年来，两国科技合作也在逐步探索中。包

括数字经济、可再生能源和人工智能等新兴产业。比亚迪、华为等中国企业积

极参与巴西市场，带动了技术与资源的双向流动。 

随着贸易规模扩大，摩擦随之出现。例如，2005年，巴西纺织工业协会

（ABIT）指出中国产品以低价进入巴西市场，严重冲击国内产业。据统计，中

国纺织品在巴西的售价比在美国市场低 79%，导致巴西企业要求政府采取保障

措施。最终，两国通过技术性磋商达成协调，以自愿出口限制等方式避免了更

激烈的贸易冲突。 

 

3.6.1 中国巴西双边贸易摩擦 

自 1995 年至 2025 年，巴西对中国发起 129 起反倾销案件76，主要有以下四

个特点。首先，对象集中性强。巴西发起的反倾销案件中，中国长期成为巴西

首要反倾销对象国。其二，排名前三的行业分别为金属制品、化学原料制品工

业、钢铁工业等。其三，措施以存量税为主，税率长期偏高。巴西反倾销的主

要措施是从量税形式，且税率水平居高不下。例如，在冷轧钢板、镀锌板等案

件中，部分涉案产品的从量税高达 1000 美元以上，严重抑制了中国相关产品进

入市场。其次，案件结局多样，部分案件因公共利益、疫情或进口市场需求变

化而暂停征税或不予执行措施。这显示出巴西在贸易救济措施中有一定政策灵

活性。77 

 

3.6.2 巴西对中国频繁反倾销的成因 

A）经济发展瓶颈 

巴西长期徘徊在“中等收入陷阱”阶段，产业竞争力不足，易通过贸易救

 
76 中国贸易救济信息网。 

https://cacs.mofcom.gov.cn/cacscms/view/statistics/ckajtj 
77 宋利芳,史杰 & 秦一博.(2024).巴西对中国的反倾销：特点、成因及应对策略——基于

WTO 背景下全部反倾销案件的研究. 拉丁美洲研究(04),96-122+153. 
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济保护国内市场。自 20 世纪 80 年代以来，巴西经济陷入长期低迷。1982 年拉

美债务危机爆发后，巴西遭遇“失去的十年”；90 年代虽推行自由化、市场化

和私有化改革，但效果有限。进入 21 世纪，全球大宗商品价格上涨推动巴西经

济短暂回暖，但随之而来的是“去工业化”和“出口初级产品化”趋势，制造

业比重逐年下降，经济对初级产品出口的依赖度显著上升。多轮国际金融危机

（1997 年亚洲金融危机、1999 年本国金融动荡、2008 年全球金融危机、2010

年欧洲债务危机）以及 2020 年新冠疫情的冲击，使巴西经济雪上加霜。1995—

2021 年间，巴西年均 GDP 增速仅 2.3%，其中 4 年出现负增长，经济全球排名

从 2010 年的第七跌至 2021 年的第十二。 

巴西早在 1975 年便跨入中等收入国家行列，但人均国民收入增长缓慢且极

不稳定。其从 1000 美元突破到 5000 美元耗时长达 23 年，而 2011 年虽首次突

破 1 万美元，但仅维持数年。2013 年达到 12750 美元，短暂进入高收入国家门

槛，但此后逐步下滑，至 2021 年仅为 7900 美元，低于墨西哥和阿根廷，彻底

跌出高收入行列。迄今，巴西在中等收入阶段徘徊已达半个世纪，被视为典型

的“中等收入陷阱”国家。 

同期，巴西宏观经济问题突出：高失业率（1995—2021 年均值 9.9%，14

个年份超 10%）、高通胀、高债务率（2021 年公共债务占 GDP 比重 64%）、以及

严重的贫富差距。这些因素共同制约了其经济的可持续增长。 

 

B）中巴贸易结构不对称 

中国对巴西的出口快速增长，钢铁、机电、化工等产业与巴西国内制造业

存在明显竞争关系。中巴两国的经济和产业具有高度互补性，中国对巴西主要

出口机电产品、半导体器件、通信设备、钢材、化工产品等工业制成品，而从

巴西主要进口铁矿石、大豆、原油、牛肉、纸浆等大宗初级产品。以 2000年、

2010年和 2022年为例，中国对巴西出口的首位产品为机电类制成品，出口额

分别为 48.4亿美元、106.46亿美元和 152.94亿美元。中国自巴西进口的第一

大产品是矿产，进口额分别为 52.8亿美元、227.7亿美元和 422.12 亿美元。

2021年，中国从巴西进口矿石 3.97亿美元、大豆 3.32亿美元、原油 1.53亿

美元，这三者占中国自巴西进口总额的近 80%，显示出贸易产品集中度高、结

构不对称的特点。 

中巴之间的不对称贸易结构在巴西引发了持续性争议，成为巴西对中国实

施反倾销的重要原因。巴西社会长期受“中心——外围”论和依附论影响，担

忧以初级产品出口而进口工业制产品的贸易模式，加剧“去工业化”趋势78，阻

碍经济结构转型。虽然中国在双边贸易中坚持互利共赢，扩大对巴西制造业投

资，促进其工业化进程，但这种结构不平衡会引发认知偏差。其次是巴西民粹

主义强调工业化改善民生。当经济与社会危机叠加，政府采取保守的贸易政

策，实施更为严格的保护措施，将来自中国的工业制品视为对国内制造业的冲

击，从而加剧反倾销行动。最后，美国长期在拉美推行门罗主义，在巴西散布

中国威胁论、新殖民主义论、债务陷阱论，试图遏制中巴贸易合作，这些外部

因素进一步放大了巴西对华反倾销的倾向。79
 

 
78 王飞.(2018).从“去工业化”到“再工业化”——中国与巴西的经济循环. 文化纵横

(06),65-71. 
79 董经胜.(2020).巴西经典民粹主义的实验(20 世纪初至 1964 年). 拉丁美洲研究(01),85-

110+157. 
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C）市场地位认定问题 

长期以来，巴西视中国为“非市场经济国家”，在调查和裁决中对中国企业

存在制度性博弈。自 1995 年颁布第 1602 号法令以来，巴西长期在对华反倾销

中将中国视为非市场经济国家，并采用替代国方法认定中国出口产品的正常价

值。2004 年中巴签署合作谅解备忘录后，巴西名义上承认了中国市场经济地

位，但在 2005 至 2016 年的多数案件中，巴西坚持使用替代国方法。在 2008 至

2016 年中，巴西在 56 起涉案件中使用了多个替代国，其中以美国最为频繁。

由于替代国生产成本较高，中国出口产品正常价值被高估，被判定为倾销或夸

大倾销幅度，例如 2009 年的“手动拉钉枪”案中，巴西以德国为替代国，倾销

幅度被计算至 1837%，严重损害了中方企业的合法权益。 

直至 2016 年底，巴西才在对华反倾销中逐渐停止采用针对非市场经济国家

的替代国方法，转而使用结构价格或中国国内市场价格。2016 年“聚氨酯涂层

面料”案即因采用结构价格而未认定倾销，2021 年“聚酯纤维纱线”案则首次

直接采用中国国内市场价格作为正常价值。自此，中国在巴西反倾销中的不利

地位显著改善。数据显示，2018—2021 年巴西对华反倾销案件仅 7 起，年均

1.8 起，明显低于 2016 年前的水平，其中仅 3 起最终执行反倾销措施。这表

明，巴西是否在事实上承认中国市场经济地位，与其对华反倾销的频率及结果

存在高度相关性。80 

 

巴西-中国之间的贸易摩擦案例 

 

A）冷轧钢板案（2013 年） 

2013 年，巴西对中国冷轧钢板产品发起反倾销调查，并最终裁定对涉案产

品征收高额存量税。该措施虽然短期内保护了巴西钢铁企业，但提高了制造业

原材料成本，引发了下游产业的不满。 

B）镀锌钢板案（2018 年） 

2018 年，巴西对中国镀锌钢板采取了严厉的反倾销措施，部分涉案企业被

课以超过 1000 美元每吨的存量税，丧失了在巴西市场的竞争力，该案成为中国

钢铁出口“被迫退出”的典型案例。 

C）镁粉案（2020 年） 

2020 年，巴西对中国镁粉产品作出反倾销裁决，但因疫情背景下供给紧张

宣布暂不执行。此案表明巴西贸易救济政策的实施考虑公共利益，显示出巴西

在危急情况下的政策灵活性。 

D）轮胎案（2008 年） 

2008 年，巴西对中国轮胎发起反倾销并征收高额关税。中国将该案诉诸世

界贸易组织争端解决机制，并获得胜诉。该案不仅加剧了中巴双边摩擦，也显

示中巴贸易争端可以延伸至多层、多边层面的法律博弈。 

 

3.6.3 中美博弈背景下巴西贸易政策的重要性分析 

 

全球经贸格局重塑与巴西战略地位的凸显 

全球经济增长动能减弱，贸易保护主义抬头，国际市场不确定性上升，尤

 
80 宋利芳,史杰 & 秦一博.(2024).巴西对中国的反倾销：特点、成因及应对策略——基于

WTO 背景下全部反倾销案件的研究. 拉丁美洲研究(04),96-122+153. 
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其是中美博弈背景下，美国对外贸易政策多变加剧了全球贸易环境波动。2025

年 4月，美国总统特朗普通过 142571号与 14259号行政令，宣布 4月 5日起对

巴西等众多国家和地区征收 10%的对等关税，4月 9日起对特定国家和地区征收

不高于 10%的关税，对中国征收高达 125%的关税。然而，2025 年 5月 12日，

中美日内瓦会谈联合发布声明，美国承诺在 5月 14日前取消加征关税的行政

令，并将中国的对等关税降至与其他国家一致的 10%。美国频繁调整关税措施

不仅影响中美双边贸易，也影响全球跨境电商和供应链布局。相比之下，巴西

受到美国税收政策影响有限，体现出巴西在全球贸易格局中的战略价值。81 

在这一背景下，全球企业尤其是中国企业正在探索多元化市场布局，积极

突破对欧美市场的依赖。拉美、东盟和中东等新兴市场逐渐成为全球供应链重

建和投资转移的重要方向。作为金砖国家成员和拉美最大经济体的巴西，凭借

独特的市场潜力和中巴经贸合作基础，被视为中国企业出海的战略高地。 

 

巴西经济韧性与贸易政策的结构性优势 

第一点，巴西经济在全球经济走势不太好的情况下仍然表现出比较强的韧

性；经济合作与发展组织给出的预测提到，巴西 2025年的 GDP 增长速度会是

2.1%，比一些发达经济体的预期要高，巴西人口有 2.1亿，里面中产人群的比

例超过 50%。消费市场的规模相当大，智能家居、新能源汽车、家电、3C服

装、纺织服装、软装家具这些方面的需求都很旺盛，尤其是在电商这个领域，

巴西电子商业协会估计，2025年电商消费金额将达到 2247亿雷亚尔，比上一

年增长 10%，连续八年保持较高的增长。82 

第二点，在政策层面，巴西政府推动投资便利化和税制方面的改革，为外

国企业创造出更好的营商环境；比如，从 2024年开始，统一增值税税率降到

12%，企业合规成本降低了 15%，巴西作为金砖国家里的重要一员，不仅在对华

贸易上长期保持互补关系，也借助多边和双边贸易协定，为企业进入国际市场

给出更多制造上的方便。83 

还有，因为巴西长期坚持多边合作和制度性开放的贸易理念。作为 WTO改

革的重要推动者之一，巴西不但在多哈回合谈判里代表发展中国家维护农业出

口利益，也在支持透明度服务贸易和电子商务议题上发出自己的声音。 

巴西作为拉丁美洲最大的发展中国家，扮演着多边贸易化体制倡导者的角

色。在多哈回合谈判期间，巴西以发展中国家代言人的身份，参与削减农产品

出口补贴等议题，推动农产品贸易改革。 

作为主要贸易国，巴西近年来受到国际金融与经济危机的冲击，保护本国

产业是常见应对方式之一。2008年国际金融危机后，多边贸易谈判陷入停滞，

WTO 的作用弱化，发达国家转向排他性区域贸易安排，事实上削弱了 WTO的地

位。同时暴露出现行规则在应对单边主义和新兴业态方面存在不足 

在此背景下，WTO通过联合声明倡议谈判、临时上诉、仲裁安排等机制探

索改革，以适应新全球治理需求。作为金砖国家重要成员，巴西积极推进相关

进程，促进对话，凝聚共识。巴西从关注农产品利益转向更为广泛的制度性议

 
81 美国关税下，巴西与中国进出口贸易的机遇与挑战。 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c7d9133e-c653-4910-841d-f2dbb8aed2da 
82 https://mp.weixin.qq.com/s/Qm33FrQLENR9jGM44Or2gA 
83 https://mp.weixin.qq.com/s/4XWfoxoGK22wZfgiJzbkMg 
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题，展现出多边贸易体制积极维护者的角色。
84
 

2019 年，博索纳罗政府宣布放弃特殊差别待遇（SDT），显示其外交政策

的“右转”。在 WTO 改革中，巴西表现出“西化”特征，强调透明性、非市场

政策约束和价值观推广，以此获得发达国家支持。借助经合组织、北约等机构

的联系融入大国体系。这一转向表明，巴西在多边贸易体系中的领导角色由发

展中国家阵营向发达国家阵营靠拢。 

然而，在争端解决服务贸易和电子商务的议题上，巴西没有完全放弃发展

中国家的立场，而是表现出有限的支持与合作。这种“部分转向”的姿态，体

现了巴西自多哈回归以来的实用主义模式，在南北利益冲突中采取务实、选择

性立场，在不同制度安排中谋求平衡。巴西在发达国家关注的领域表态支持，

显示对自由市场的取向；但在履约成本高或可能限制政策空间的议题上，更倾

向于发展中国家。例如在电子商务谈判中，巴西一方面与欧美倡导跨境数据自

由流动，另一方面深化与金砖国家的数字合作，缩小南北差距。同时，巴西与

阿根廷、巴拉圭等周边国家推动电子签名和版权保护改革，谋求符合国家条件

的制度安排。 

这种妥协的途径虽然为巴西提供了战略空间，但也产生了两个后果，一方

面，面对发达国家的依附，巴西在双边关系中容易遭受更多保护主义反噬，另

一方面，摇摆的立场削弱了其在改革推动方的力量，导致主导性和领导力明显

下降，不利于实现其追求全球性大国地位的目标。85
 

 

中巴经贸互补性与合作深化 

中巴经贸关系深化，产业合作空间广阔。中国已连续 15年成为巴西第一大

贸易伙伴。2024 年双边贸易额达 1.34万人民币，同比增长 4.6%。巴西的“大

宗商品——中国制造业产品”贸易结构互补。中国对巴西出口的大豆、石油、

铁矿石和肉类需求不断提高，巴西对中国的机械设备、化肥、电子产品及新能

源需求上升。巴西政府正推进“再工业化”战略，重点发展基础设施、新能

源、生物经济领域这与中国企业在相关产业的技术与资本优势形成高度契合。 

随着“一带一路”倡议与巴西国家发展战略对接，中巴双方在经贸、科

技、金融、基础设施和环境保护方面达成了一系列备忘录，为贸易持续增长提

供了政策性和制度支持。中巴结算机制的深化，有效降低了跨境交易成本和汇

率风险，提高了贸易便利化水平，增强了企业开展双边贸易的积极性和稳定

性。 

 

美国关税政策的外溢效应与巴西的政策平衡 

美国关税的变化对中巴经贸合作既是机遇也是挑战。一方面，美国对中国

高额关税，促使中国与巴西合作，今年 5月，巴西总统卢拉与中国国家主席习

近平会晤，双方就提升全球南方国家在多极化格局中的代表性达成一致意见。

金砖国家峰会提出一项建立新机构的提案，促进发展中国家的投资。86 

 
84 张思汇.(2024).巴西在 WTO 改革中面临的角色冲突及其应对. 区域国别学刊(05),92-

108+158-159. 

 
85张思汇.(2024).巴西在 WTO 改革中面临的角色冲突及其应对. 区域国别学刊(05),92-

108+158-159. 
86 Brazil economic outlook, August 2025. 
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对比美国和巴西的贸易政策，可以看到美国的关税政策更激进，突变性更

强。巴西虽然政策调整频繁，但在保护国内产业与开放经济之间寻求平衡。巴

西在多边谈判中强调自由贸易透明度和规则，积极参与 WTO进程；在国内产业

保护上，巴西防止全球市场对国内市场的冲击，支持国内产业升级。这种微妙

的平衡智慧相对于稳定，为中国企业在巴西投资提供了稳定的环境 

作为拉美最大的经济体，巴西在 WTO 的社会影响力不仅来自庞大的经济体量

和丰富经验，还体现在对其他国家的引领示范。对拉美其他发展中国家而言，

巴西的立场具有代表性。对于中国而言，巴西也是推动多边贸易体制和优化全

球治理体系的重要伙伴。 

巴西的核心挑战是保障自身工业利益，应对中国出口平衡，建立未来广泛

的战略合作关系。 

3.7 中巴日后在国际贸易规则的民主治理合作 

巴西对华反倾销频繁发生，本质是两国贸易结构不对称，巴西国内产业竞

争力不足。中巴合作可以通过以下方式缓解摩擦： 

 

A）增进战略互信：通过顶层设计强化中巴全面战略伙伴关系，将两国发

展战略相互对接。 

第一，在构建人类命运共同体和全球发展倡议框架下，加强中国“十四

五”规划与 2035 年远景目标纲要同巴西《2020—2031 年联邦发展战略》《投资

伙伴计划》的衔接，推动《2022—2031 年中巴战略规划》和《2022—2026 年中

巴执行计划》的落实，促进巴西经济复苏；第二，推动“一带一路”倡议与巴

西“再工业化”战略对接。前者作为中国的国际公共产品强调合作共赢，后者

着眼于提升制造业竞争力和可持续发展。尽管双方尚未签署共建协议，但巴西

有强烈意愿参与，应加快达成共识并尽快签署政府间合作文件；第三，依托金

砖国家合作机制深化中巴合作。自 2006 年成立以来，金砖合作致力于开放包容

和互利共赢，为新兴市场与发展中国家合作提供重要平台。中巴作为金砖成

员，应进一步拓展务实合作，巩固互为机遇的定位；第四，通过中国—拉共体

论坛，落实《中国—拉共体成员国重点领域合作共同行动计划(2022—2024)》，

在中拉全面合作伙伴关系框架下，推动中巴与南共市、南美国家联盟的经贸合

作，构建更紧密的中巴及中拉命运共同体。 

 

B）推动自贸区谈判共同树立“全球南方法治国家”的形象。 

研究表明，优惠贸易协定 (PTA) 能够显著减少成员间反倾销的发生。87也

有研究表明，自由贸易协定(FTA)能够减少中国与伙伴国之间的反倾销贸易摩

擦88从中国方面看，自 2007 年将自贸区战略提升为国家战略以来，中国已与 28

个伙伴签署 21 个自贸协定，并在拉美与智利、秘鲁、哥斯达黎加、厄瓜多尔、

尼加拉瓜签署自贸协定，与巴拿马、哥伦比亚等国开展谈判或研究。从巴西方

 

https://www.deloitte.com/us/en/insights/topics/economy/americas/brazil-economic-outlook.html 
87 Prusa, T. J., Teh, R., & Zhu, M. (2022). PTAs and the incidence of antidumping disputes. 

Journal of International Economics, 138, 103630, 1–20. 
88 冯帆、何萍、韩剑：《自由贸易协定如何缓解贸易摩擦中的规则之争》，《中国工业经

济》2018 年第 10 期，第 118－136 页。 
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面看，自 20 世纪 90 年代实施外向型经济战略以来，巴西积极推动区域经济一

体化，是南共市及多个拉美和全球多边机制的重要成员。到 2022 年底，巴西已

参与 23 个经贸协定，其中 12 个通过南共市签订。近年来南共市还启动了与加

拿大、韩国、新加坡、欧盟等的自贸谈判。作为南共市主导国，巴西以南共市

为依托推进对外经贸合作。 

有学者提出，中国与巴西签署自贸协定和建立自贸区可以遵循两条路径，

一是通过南共市推动签署“中国—南共市自贸协定”，二是推动中巴双边自贸谈

判，提升贸易投资自由化水平，再借助巴西辐射至其他拉美一体化组织。89 

 

C）扩大投资与产能合作。 

中巴两国的合作离不开制度化安排和多元投资渠道。 

首先，在制度层面，中巴先后签署多项投资协议和合作备忘录，包括《鼓

励和相互保护投资协定》、《中巴贸易投资领域合作谅解备忘录》、《关于开展产

能投资与合作的框架协议》、《中巴基础设施合作谅解备忘录》，以及 2023年在

产业投资和数字经济领域的多份合作备忘录。这些备忘录为两国在基础设施、

工业制造、农业、能源、数字经济和绿色经济等领域提供了法律和政策支撑。

有助于巴西实施“再工业化”战略，促进经济结构与产业结构升级。 

其次，在融资方面，中巴积极利用多元化合作机制，为产能结构提供坚实

资金支持。其一，金砖国家开发银行是金砖合作机制的重要组成部分，专门为

成员国的基础设施与可持续资金提供融资，是中巴拓展合作的重要平台。其

二，中巴扩大产能合作基金于 2017年启动，总规模约 200亿美元（中方出资

150亿美元，巴方出资 50亿美元），重点支持两国在工业化和产能合作，为中

国优质产能“走出去”和巴西工业化进程提供融资保障。其三，中巴双边货币

互换与人民币清算安排有助于规避汇率风险，降低货币兑换成本，推动人民币

在巴西的国际化应用，便利双边贸易和投资。 

再次，考虑钢铁和新能源产业的直接投资，构建中巴产业链合作。钢铁是

中巴产业重点领域，中国是最大生产钢铁国和出口国，巴西是拉美最大的钢铁

生产国，但竞争力有限，需通过再工业化提供产业升级。巴西将钢铁工业列为

《2020—2031 年联邦发展战略》重点，并通过“投资伙伴计划”吸引外资。中

国应通过绿地或并购方式，加大在巴西钢铁行业的直接投资与产能合作。 

汽车制造业尤其是新能源汽车是钢铁的重要下游环节，中国在新能源生产

和电池核心技术全球领先地位。中国强调加强钢铁投资的同时，加快对巴西新

能源汽车的投资与合作，能形成钢铁与汽车完整的产业链供应体系。这不仅有

助于实现中巴产业协同发展，互利共赢，也有利于降低巴西对中国实施反倾销

的可能性。 

4.巴西贸易磋商 

贸易经济措施并非简单的遵守规则的技术行为，无需考虑政治和管理能

力。能够熟练院运用这些规制对推进贸易自由化至关重要。根据世界贸易组织

的规则，磋商是解决终端的第一步，巴西在世界贸易组织各轮谈判中长期发挥

 
89 宋利芳,史杰 & 秦一博.(2024).巴西对中国的反倾销：特点、成因及应对策略——基于

WTO 背景下全部反倾销案件的研究. 拉丁美洲研究(04),96-122+153. 
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主导作用，在贸易壁垒使用国群体中担当重要力量。作为发展中国家的典型代

表，巴西为多边贸易体系的维护贡献力量。 

贸易防御措施是政府规范货物贸易的政策工具之一。《关税及贸易总协定》

（ADA）规定，征收反倾销税必须提供证据证明。虽然临时性壁垒没有数量限

制，但必须遵循特定程序。受到损害的产业会申请对不公平贸易行为展开调

查，随后政府会指定调查机构调查。如果有证据证明需要设立新壁垒，便可以

实施临时性或终局性反倾销税。根据《反倾销协定》，征收反倾销税的目的在于

抵消倾销行为造成的损害，而非对相关产业提出临时性救济。90贸易防御措施与

本国政治息息相关，在巴西，反倾销容易成为贸易救济中最重要的技术，尤其

是巴西引入“公共利益分析”也是贸易救济的一大亮点。 

在反倾销立法上，巴西以《世界贸易组织反倾销协定》为蓝本构建的监管

框架，体现了巴西积极参与世界贸易组织各轮谈判会议专题会议的精神。各国

可以利用会议提出的议题为国内反倾销政策的实施提供支持。这种参与方式有

助于确保国内立法更好地履行国际义务，提高政策可预测性，并避免通过终端

解决机制潜在的制约问题。 

巴西的调查机关经常依据《1994年关税与贸易总协定》第六条实施协议进

行反倾销调查。具体而言，当涉及的出口商、生产商、进口商产品种类过多导

致无法进行全面调查时，调查机关可以依据可用信息的有效样本，限制调查对

象为合理数量的相关方和产品，或调查来自相关国家出口量最大部分的产品。

在这种情况下，许多出口公司未收到巴西发布的问卷，由于公司在参与过程中

非常困难，这直接影响其辩护。 

这种情况是多边反倾销协议谈判过程中产生的，WTO 反倾销协议是在乌拉

圭回合谈判中，各方在不同谈判立场下达成的妥协，并且是在最后时刻才完成

的，因此，当一个公司的信息和数据没有被纳入档案时，在程序中提出论据并

保护自身利益将变得非常复杂。 

巴西新《反倾销法》以法律形式确立并保留了 “公共利益分析” 制度。

即便调查机构确认存在倾销、损害及因果关系，在特殊情况下，外贸委员会

（CAMEX）的部长理事会仍可基于国家利益 / 公共利益，决定不实施反倾销

措施、暂停反倾销行动。公共利益分析要求巴西外贸主管部门平衡消费者、工

业用户、进口商、批发商、零售商及其他利益相关方的利益，确保反倾销措施

的实施符合整体经济利益，并具备坚实的经济依据。91在巴西，几乎所有反倾销

调查都会引发关于 “保护国内产业是否会产生连锁影响” 的讨论。有研究指

出，进口成本上升会损害进口商或分销商的利益；而当受损的进口商不仅是贸

易公司，然而对于需要进口的本地公司来说，比如某家巴西本土汽车组装厂，

需要进口中国的汽车零部件，加征关税后零部件成本上升，将导致利益下降，

因此，在处理在巴西本土创造就业、对经济贡献不亚于申诉方国内产业的实体

企业时，问题便会变得更为复杂。 

影响倾销、损害和因果关系判定的另一个困难是，调查机关很少在出口国

 
90 THE REFORM OF THE BRAZILIAN ANTI DUMPING REGIME: A PARTIAL REVIEW 

OF THE DETERMINANTS AND THE IMPLICATIONS OF DECREE 8,058/2013 

91 Wei, D. (2015). The Use of Trade Defense: Some Considerations for Brazil-China Bilateral 

Trade Relationship. In Settlements of Trade Disputes between China and Latin American Countries 

(pp. 17-33). Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg. 
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进行验证。对于 WTO 发展中国家的成员国来说，常见原因是缺乏现场验证手

段，而发达国家因缺乏政治意愿和忽视多边承诺而未进行验证，这也影响了判

定的准确性。在多边立法和国际实践明显偏向保护主义的领域，缺乏参与和严

重虚假陈述是重大错误。当前的反倾销协议在许多关键问题上存在模糊区域，

也为当局提供过度保护主义的解释空间。 

 

4.1 巴西贸易磋商的案例 

4.1.1 阿根廷暂停对巴西特定餐具反倾销税案件 

2018 年 4 月阿根廷对巴西的 “带木制 / 塑料柄不锈钢餐具” 征收反倾

销税，税率最高达 47.19%。这一税率直接抬高了巴西产品在阿根廷的售价，削

弱了其市场竞争力。2023 年阿根廷启动对该反倾销措施的 “复审程序”，巴西

外交部（ME）与发展、工业、贸易和服务部（MDIC）与国内相关企业保持沟

通，并在整个复审过程中持续推动相关工作，终止对该类产品征收反倾销税。

2024 年 6 月 3 日阿根廷在本国官方公报上发布正式决定，暂停对上述巴西产

品的反倾销税。 

在反倾销措施实施期间，2023 年阿根廷仍是巴西不锈钢餐具出口的第三大

目的地。当年巴西对阿根廷的不锈钢餐具出口额超过 650 万美元，出口量达 

522 多吨，占巴西该类产品出口总量的 11.6%。92 

  

4.1.2 中国与巴西之间的贸易磋商 

 

柠檬酸案 

柠檬酸案93是巴西外贸主管部门首次接受中国应诉企业提出的价格承诺94的

案例。在本案中，中粮生化（安徽）股份有限公司、安徽丰原马鞍山生化有限

公司、荣信集团有限公司（RZBC）、山东柠檬生化有限公司（TTCA）和潍坊

恩赛因实业有限公司主动提交对柠檬酸、柠檬酸钠、柠檬酸钾、柠檬酸钙及其

混合物的出口价格承诺方案。巴西政府经过审查后予以接受并与相关企业签署

了价格承诺协议，而未参与或未提出承诺的其他中国企业则被征收最终反倾销

税。 

  

餐具陶瓷案 

在餐具陶瓷案95中，巴西主管部门作出肯定性初步裁定后，对中国出口产品

征收了每公斤 1.34 美元至 4.66 美元的临时反倾销税96，而其中有近 1000 家

 
92 Argentina suspende antidumping sobre exportações brasileiras de talheres de aço inoxidável 

com cabo de madeira ou plástico. 

https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-

publico/apoio-ao-exportador/resultados-alcancados/copy_of_revogacao-de-direitos-antidumping-dos-

EUA-contra-importacoes-brasileiras-de-tubos-de-aco 

93  2012 年 7 月 24 日 CAMEX 第 52 号决议。 

94  详见《WTO 反倾销协定》第 8 条。 

95  2014 年 1 月 15 日 CAMEX 第 3 号决议。 

96  2013 年 7 月 24 日 CAMEX 第 57 号决议。 
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中国企业受到该临时措施的影响。在最终裁定中，部分中国企业，比如广西新

福源陶瓷有限公司和广东饶平玉新陶瓷厂，获得了比其他被调查企业更优惠的

单独倾销幅度裁定。为了提高效率中国陶瓷工业协会（CCIA）的 120 多家会

员企业（生产商与出口商）共同提出了单独的价格承诺方案，并由该协会统一

提交给巴西政府。中国陶瓷工业协会提交的价格承诺协议在结构与内容上与柠

檬酸案颇为相似，包含总则、产品范围、约定价格（必要时调整参考价格）、监

管、违反承诺的处理及有效期等条款。在巴西，协议约定的价格并未在公告中

省略。 

   

中国豁免 14 家巴西公司鸡肉反倾销税 

2017 年 8 月 18 日，商务部发布公告对巴西白羽肉鸡产品进行反倾销调

查。2018 年 6 月 8 日，初裁结果认定巴西出口的相关产品存在倾销行为。随

后，商务部继续就倾销幅度、损害程度及两者间的因果关系展开调查。2019 年

2 月 15 日，商务部发布终裁公告，确认原产于巴西的白羽肉鸡产品确有倾销行

为，导致国内白羽肉鸡产业受到实质损害，而且倾销与实质损害之间存在因果

关系。经国务院关税税则委员会研究决定，自 2019 年 2 月 17 日起，巴西白羽

鸡肉产品实施为期 5年的 17.8至 32.4%反倾销税。调查过程中，有 14家巴西

企业向商务部提供价格承诺申请。经审查，中方接受上述企业价格承诺，在承

诺期间，出口产品价格不得低于约定水平，则可免征反倾销税，若违反承诺或

其他导致承诺终止，再按仲裁确定的税率征收反倾销税。97 

根据巴西《环球报》的报道，巴西动物蛋白协会（ABPA）表示，中巴双方

就巴西鸡肉进口底价达成共识，中国从巴西进口大部分鸡肉产品将不受反倾销

措施的影响。98 

4.2 美国关税影响下巴西与中国贸易的机遇与挑战 

4.2.1 中美贸易关系 

美国曾长期是经济全球化的主要倡导者与最大受益者。然而，进入 21 世纪

后，尤其自特朗普政府以来，美国从全球化的引领者逐渐转变为规则体系的破

坏者与挑战者。中美经贸关系原本具有高度互补性和互利性——两国在货物贸

易、服务贸易和双向投资领域均互为重要伙伴。然而，美国以“中国的不公平

竞争”为由，对中国商品实施高额关税，试图通过关税解决贸易逆差高、财政

赤字扩大、制造业空心化等问题。2018 年，美国对中国发动关税战，但是美国

的贸易逆差不仅未能缩小，从 2018 年的 8,790 亿美元扩大至 2024 年的 1.2 万

亿美元。99 

虽然美国滥施关税给中国经济带来短期冲击，但从未动摇中国经济的整体

稳定性。习近平主席指出，“中国经济是一片“浩瀚大海，而不是一个小池塘，

我们有底气、有信心经受得起狂风骤雨的洗礼，抵御得住贸易寒流的侵袭”。中

 
97 巴西白羽肉鸡反倾销政策解读。 

http://gdfs.customs.gov.cn/beijing_customs/434756/434804/2941702/bggg50/2802806/4052575/i

ndex.html  
98 中国豁免 14 家巴西公司鸡肉反倾销税 

https://www.forumchinaplp.org.mo/zh-hans/economic_trade/view/6917 
99 驻巴拿马大使徐学渊就美国滥施关税等接受巴“大 V”直播采访 

https://www.mfa.gov.cn/web/zwbd_673032/wjzs/202504/t20250429_11609082.shtml 
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国拥有大规模的国内市场、全球最完整的产业体系以及发展韧性，这抵御贸易

保护主义冲击提供了坚实基础中国始终坚持以对话和协商方式解决国家间的贸

易争端，通过制度性开放与高水平自由化便利化政策，提高硬伤环境。在全球

治理层面，中国明确支持以世界贸易组织（WTO）为核心、以规则为基础的多

边贸易体制，推动全球贸易自由化与投资便利化进程。 

2025 年 4 月，美国总统特朗普签署第 14257 号和第 14259 号行政命令，宣

布对包括巴西在内的多个国家和地区加征 10%的对等关税。此外，自 4 月 9 日

起还将对某些国家和地区加征 10%的对等关税。此前美国对中国的加征对等关

税高达 125%，截止 2025 年 5 月 12 日，美国承诺在 5 月 14 日前取消对中国征

收的关税，对华关税暂时调整至 10%，与对其他国家的关税保持一致。 

 

4.2.2 美国与巴西贸易战 

自 2010 年以来，美国一直是巴西第二大贸易伙伴100，2024 年，美国对巴西

的贸易顺差约为 70 亿美元，商品和服务贸易总额达 286 亿美元。鉴于巴西和美

国之间相对平衡的贸易关系，特朗普政府对巴西征收 10%的对等关税。 

2025 年 7 月 30 日，特朗普签署行政令，对巴西加征 40%关税101，涉及到征

收关税的产品不包括民用飞机及其零部件、能源及能源产品、生铁和贵金属

等。在此前 4 月美国颁布“对等关税”行政令的基础上，巴西向美国输出的产

品关税税率将提高到 50%，包括肉类咖啡水果等。美国对巴西加征关”的行

为，导致巴西多个出口产业遭到重创。对此，巴西外交部对美国政府根据其今

年 4 月 2 日颁布的所谓“对等关税”行政令和 7 月 30 日颁布的“应对巴西政府

对美国的威胁”行政令实施关税措施提出此举违反了其对世贸组织作出的最惠

国原则、在世贸组织框架内谈判达成关税上限等核心承诺。巴西政府重申愿意

进行谈判，并希望磋商有助于问题的解决。102世界贸易组织官方网站公布了美

方致函内容。美国正式接受巴西就“美方对巴西商品加征最高 50%关税”一事

提出的磋商请求。美方表示，巴西部分诉求涉及“国家安全”事项，因而不应

适用 WTO 争端解决机制，双方将通过进一步协商确定具体的磋商时间与安

排。 

8月 13日，卢拉政府签署行政命令，启动“巴西主权计划”的方案，帮助

陷入美国加征 50%关税而面临生存危机的出口企业。核心措施包括通过国家开

发银行出口担保基金提供 300雷亚尔；追加 45亿雷亚尔充实中小企业基金；减

轻税负以维持对美的竞争力；政府收购的直销产品分配给学校和医院。103 

在讲话中，巴西总统提出美国制裁缺乏正当性，巴西将通过谈判解决争

端，捍卫国家主权。卢拉总统与多个金砖国家领导人对话，主张多边主义和反

对霸凌。巴西发展工业贸易和服务外贸秘书表示，为应对美国关税战，应推广

 
100直到 2010 年，美国一直是巴西最大的贸易伙伴，之后中国超越美国成为巴西最大的贸易

伙伴。 

101 特朗普将对巴西征收 50%关税 7 日后生效。 

https://www.yicai.com/news/102750518.html 
102 巴西就美加征关税向世贸组织提请磋商。 

http://www.news.cn/world/20250807/9984cd438fab47dd9eb7c90e9c65025a/c.html 
103 拉美观察丨美 50%关税大棒落下 巴西对内纾困对外开拓市场。 

https://world.gmw.cn/2025-08/20/content_38231006.htm 
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巴西产品，通过达成协定减少贸易壁垒和关税。 

地方政府也迅速行动。北里奥格朗德州应对美国关税问题的协调人，丰塞

卡表示，目前该州也在积极探索新的渠道，产品出口到全球 84 个国家。他指

出，中国是有吸引力的市场，鱼类、腰果产品易经获得进入中国市场的许可。 

 

4.2.3 美国加征关税后中国与巴西间的贸易走向 

美国加征关税的行为间接加强了巴西和中国之间的经贸关系。中巴两国政

府就合作问题进行了多次磋商。一些原本流向美国的订单逐渐转向巴西，而中

国对牛肉和大豆的需求也越来越多地由巴西来满足。2025 年 4 月 11 日，巴西

副总统兼发展、工业、贸易和服务部长与中国商务部长举行视频会谈，重点讨

论如何在美国实施针锋相对的关税措施背景下强化双边经贸合作。4 月 17 日，

中国农业农村部副部长率领代表团出席在巴西召开的金砖国家工作组会议。会

议聚焦农产品贸易合作，尤其是巴西大豆与牛肉对华出口及如何弥补美国加征

关税造成的市场缺口问题。 

据巴西官方外贸数据平台 ComexVis 统计，2025 年第一季度巴西大豆出口

额达 87 亿美元，总量约 2218 万吨。其中，中国进口约 1699 万吨，占巴西同期

大豆出口总量的 76.6%，继续稳居最大买家地位。然而数字的统计并不能量

化，中国、美国和巴西间的贸易博弈。首先，由于中国对美国大豆征收高额关

税，中国买家转向巴西大豆，导致巴西大豆溢价高于美国大豆。但是随着中美

达成贸易协议，有市场预期中国需求将转向美国，巴西大豆价格回落，目前已

低于美国大豆。25 年 10 月，美国总统在韩国与中国国家注意会晤，双方统一

扩大农产品贸易，随后白宫在周末公布的协议细节显示，中国计划在 2025 年最

后两个月内采购不少于 1200 万吨美国大豆，并在未来三年内每年进口至少

2500 万吨。该消息使市场预期中国的大豆需求将部分转向美国，引发巴西大豆

价格下跌；中国买家也利用这一时机锁定当前相对低价的巴西货源。当前大豆

市场仍处于谨慎观望阶段，虽然白宫公布的信息显示中国将取消今年 3 月对美

国大豆加征的关税，但这一消息尚未得到中方官方确认。104 

在牛肉方面，巴西农业部长提到，接近 400家美国屠宰场失去对华出口资

格之后，巴西打算变成中国牛肉的关键替代来源地。2025年，美国对巴西牛肉

征收 76.4%的高关税，造成巴西牛肉在美国的出口数量大幅下滑，面对这一困

难局面，巴西牛肉产业快速改变策略，把重心放到中国市场。2025年前六个

月，巴西对华牛肉出口量快速上升到 68.6 万吨，平均每天有 1200 吨巴西牛肉

经由上海洋山港、深圳盐田港等主要港口进入中国市场。105中巴之间牛肉市场

的活跃是中巴农业协作的反映106，金砖国家工作组会议促进了巴西屠宰场对华

出口资格审核的提速，伴随美国屠宰场大量退出中国市场，巴西有希望成为主

要替代供应方。 

 
104 巴西豆价因中美协议而回落，中国趁机订购 20 船巴西大豆。 

https://mp.weixin.qq.com/s/4Otbof2XCo6DvEQdJuHOSQ 
105 Opportunities and Challenges of Brazil-China Trade under the Impact of US Tariffs. 

https://www.chinalawvision.com///international-trade/opportunities-and-challenges-of-brazil-

china-trade-under-the-impact-of-us-tariffs/ 
106 月出口或达 34 万吨！巴西牛肉对华狂飙背后的全球贸易重构 

https://mp.weixin.qq.com/s/wACxP0c4T5KYHNa0NsSxgw 
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中国对巴西关键的出口商品涵盖技术产品、化肥、重型机械、轻工产品和

消费品，在科技领域中国向巴西出口包含手机、通信设备、变压器和集成电路

等；中国出口到巴西的有机化学品大量用在制药、农药和制西工业的重要基础

材料。 

在重工业、汽车、机械以及能源方面，2024年的上半年里，中国制造的新

能源汽车占到了巴西新能源汽车进口总量的九成以上。到了 2025 年 1月到 3

月，巴西从中国带进来的太阳能电池板数量又往上增加了 13%，创下了同一时

期的新纪录，此外，巴西在 2025年 2月从中国买进了一座石油钻井平台，用来

支持他们自己的基础设施建设。在轻工和消费品这一方面，中国出口的塑料制

品、电器、箱包、玩具、体育用品、服装、帽子、假发、围巾、饰品还有其他

一些小商品这类产品，越来越得到巴西消费者的喜欢。 

中巴两国经贸关系的深化，最根本的是建立在两国产业能够互相补充这一

点上，巴西非常依赖农产品和矿产品的出口，石油、大豆、肉类是巴西对中国

出口的核心内容，巴西在可再生能源和绿色产业方面拥有明显的竞争力，特别

是在能源与汽车燃料上表现得很突出，不过基础设施方面效率比较低，货物运

输配送以及水和能源的处理带来了不小的挑战。在政策层面上，随着“一带一

路”倡议与巴西发展战略，中巴两国在经济、贸易、金融、科技、基础设施等

方面签下合作备忘录，为扩大双边贸易提供政策支持。 

因此，在美国使用关税工具，全球贸易格局动荡的背景下，中巴之间基于

“经济互补性”和“战略互信”，在投资贸易领域的利益绑定加深，能够成为全

球贸易中相对稳定的关系。 

5. 巴西跨境电商 

5.1 巴西跨境电商概况 

为了实现与拉美国家的“生产性一体化”，与主要或传统贸易伙伴建立区域

贸易协定，巴西积极加强与贸易伙伴的关系，通过谈判与签署涵盖关税、投

资、服务、电子商务、政府采购、贸易便利化、技术法规、动植物检疫、知识

产权、国有企业、可持续发展及透明度与反腐败等领域的贸易协定，开拓巴西

产品的新兴市场。 

巴西在拉美地区的信息化水平处于领先地位，主要由于政府实施本土化扶

持政策，以及在国外电信管理体系基础上引进并创新高新技术。2018年，巴西

发布国家数字经济产业化转型战略，推进物联网建设，培育数字企业，推动电

子支付应用，并通过 GCI、B2C 指标监测转型。这些措施加速了信息化发展，

使得巴西互联网普及率在南美保持领先，占据拉美地区 60%以上在线零售市场

份额107。 

在此背景下，巴西跨境电商迅速发展并扩大规模，跨境电商是以电子商务

平台为媒介达成交易，进行电子支付，并通过线下跨境物流进行商品流通。108

根据巴西电子商会（ABComm）发布的报告，2024年巴西电商销售额达到

 
107 朱清歌.(2023).巴西跨境电商发展障碍分析及建议. 老字号品牌营销(05),98-100. 
108 朱清歌.(2023).巴西跨境电商发展障碍分析及建议. 老字号品牌营销(05),98-100. 
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2042.7亿雷亚尔，同比增长 10.5%，网购消费者数量达到 9130 万。
109
 

巴西跨境电商的发展主要基于四大动力：首先，年轻化人口成为市场消费

者基础，35岁以下人群占人口超过六成。其次是消费能力稳步提升，2022至

2024年，巴西人均 GDP由 8995美元增长至 11029美元，中产阶级规模持续增

长。第三是数字支付普及速度加快，PIX 支付系统发展，预计到 2025年，36%

的数字支付通过等钱包完成，而“先买后付”（BNPL）的模式正在以 32%的年

复合增长率扩张。社交电商的崛起推动了市场活力，巴西用户日均使用社交网

络时长超过 9小时，为内容驱动型购物模式创造了生产条件。110 

 

5.2 巴西跨境电商竞争版图 

跨境电商的快速普及正在深刻改变巴西消费者的购物方式。数据显示，

2023 年巴西跨境电商渗透率已高达 70%，即每 10 位消费者中有 7 人通过跨境平

台购物。当前，Mercado Livre（美客多）、Shopee、Amazon、Shein 和 

AliExpress 是最受巴西消费者欢迎的跨境电商平台。新兴平台 Temu 在巴西市

场扩张迅猛。据 AppMagic 数据，自 2024 年 6 月正式上线以来，Temu 首月

即跃升至巴西全类应用下载榜第 11 位、购物类应用第 4 位；次月更直接登顶

全类下载榜首，并持续保持领先。111 

在新兴消费模式方面，巴西的社交电商与直播购物在年轻群体中快速普

及。2024 年消费者日期间，Shopee 举办了 2000场直播，较上年同期增长

200%；TikTok Shop 计划于 2025年 4月进入巴西市场，通过短视频内容重塑当

地消费生态。同时，B2B 跨境电商也快速兴起，为采购提供了更高效的渠道。 

2024 年 7月，Mercado Libre 以 13.12 亿访问量蝉联榜首，亚马逊凭借

Prime Day 大促以 2.3 亿访问量反超 Shopee 重回第二，占据 8.6%市场份额；

Shopee 则以 8.1%退居第三。除了头部平台外，Kwai 等新兴参与者也积极参与

市场。 

5.3 巴西跨境电商消费需求与消费偏好 

受殖民历史影响，巴西注重生活方式的享受，储备意识较弱。根据百度发

布的《巴西 O2O 行业白皮书》，预计到 2024年，全国人口达到 2.25亿，年轻

群体和中产阶级比例上升，高收入能力突出，为跨境电商目标扩张提供空间。
112数据显示，88%的巴西消费者每月进行一次线上购物，较 2023 年提高了 3%。

7%的受访者将手机作为首选购物工具，免费送货、促销方式和交货时效推动线

上消费的主要因素。113 

在数字环境的推动下，巴西消费者的购物习惯和偏好不断改变。根据巴西

零售与消费协会（SBVC）与 QualiBest Institute 发布的调研，近年来跨境商品

的接受度明显提升，尤其青睐具有性价比、品质高的商品。节庆消费出现明显

 
109 https://mp.weixin.qq.com/s/Gv1Q33jLPv6HchvaLqFaaw 
110 2025 年巴西跨境电商市场深度解析 https://glosellers.com/18268.html 
111  https://mp.weixin.qq.com/s/Gv1Q33jLPv6HchvaLqFaaw 
112朱清歌.(2023).巴西跨境电商发展障碍分析及建议. 老字号品牌营销(05),98-100. 
113 2025 年巴西跨境电商市场深度解析 https://glosellers.com/18268.html 
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季节性波动，例如狂欢节、世界杯等有大量购买需求。日常消费观主要基于理

性与务实的考虑，消费者更倾向于价格适中、支持分期付款(Parcelamento)并提

供本地化售后服务的商品与平台。 

与拉美其他国家相比，巴西在跨境电商领域具备一定优势，体现在电商体

系较为完善、产品类别覆盖面广，从电子产品、服装美容、家电、高科技产

品，到娱乐、旅游等领域，均为消费者提供了丰富的选择。2024 年，食品与饮

料类订单增长率高达 32.1%，健康产品与运动休闲品类分别实现 28.2% 和 

21.3% 的增长，家电、时尚配饰、个人护理、3C 数码及宠物用品等细分领域

同样展现出显著潜力。其中，环保与可持续产品（如可降解包装、太阳能充电

设备）、智能家居与安防设备（监控摄像头、智能门锁）、健康科技产品（家用

血压计、血糖仪）、美妆个护（防脱发洗护、高性价比彩妆）以及汽车改装配件

（车载音响、个性化装饰）等品类，均呈现出强劲增长势头。114 

5.4 巴西跨境电商税收分析 

A）税制结构与适用模式 

巴西跨境电商进口模式分为企业对企业（B2B）和企业对消费者（B2C）

两类。B2B 进口适用于转售商品，免税额为 0 雷亚尔，关税税率 10%–35%（按

CIF 计），须经正式清关流程；B2C 进口适用于价值不超过 2,999 美元的非转售

商品，关税率一般为 60%（按 CIF 计），免税额曾为 50 美元（FOB），但已被

2024 年第 14902 号联邦法律废止，全面进入“全额征税”时代。进口环节除关

税（II）外，还需缴纳工业产品税（IPI，0%–15%，个别高达 300%）、社会融合

计划税（PIS，2.1%）与社会保障融资税（COFINS，9.65%），以及州级商品与

服务流通税（ICMS，17%–20%不等）。115 

 

B）税制改革与新趋势 

2025 年 1 月生效的税制改革法案（PEC 45）将 PIS、COFINS、IPI、ICMS

和 ISS 整合为双重增值税体系：联邦层面的商品与服务贡献税（CBS，8.8%）

与地方层面的商品与服务税（IBS，17.7%），合并税率约 26.5%，并采用“目的

地征税”原则。改革有望降低跨州税收竞争、统一税率并借助电子申报平台

（DUIMP）降低合规成本约 40%，但 2026–2033 年的新旧税制并行期将增加操

作复杂度，部分州已提前上调 ICMS 至 20%，使进口商品综合税率可达 50%。116 

 

C）特殊政策与合规要求 

2023 年八月推出的“Remessa Conforme”计划117，鼓励跨境电商平台自愿

加入合规体系。获得 50美元以下的包裹免进口税，仅缴 17% CMS 优惠，以及

50元以上包裹 20 美元的税收减免政策。但需要在外表标注“Remessa 

Conforme”的标识，该政策提升了报关的透明度，规范了平台运营要求。此

外，自 2026年起，非居民数字服务商（如 Shopee、Amazon）需缴纳 CBS 与

 
114 https://www.amz123.com/t/YgcKshbv 
115 https://zonos.com/docs/guides/country-guides/brazil 
116 https://mp.weixin.qq.com/s/UDtDUy2DHDq4P15_fg-IJg 
117https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-

exterior/manuais/remessas-postal-e-expressa/programa-remessa-conforme-o-que-e-como-funciona 
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IBS 共计 26.5%的税费，显示巴西对数字经济的税收覆盖扩大。 

 

D）关税保护与外汇管制 

巴西邦税务局（Federal Revenue Service）强调进口税的保护性功能，通过

征税维护国内工业与就业。部分物品可免税（如价值不超过 1 万美元的个人自

用药品、无商业价值样品、书籍报刊等），但总体征税范围广泛。外资企业在资

金运作上还需应对资本管制，如利润汇出需缴 15%税，且须通过获授权银行办

理。118 

 

E）对跨境电商的影响 

高税率与政策趋严加大了跨境电商的运营成本与价格压力，尤其在价格敏

感型的巴西市场，可能削弱低价竞争力。 

5.5 中巴跨境电商合作 

2017 年，拉美地区与中国正式开展“一带一路”合作。在金砖国家工商论

坛上，五国部长联合电商设立专项小组并达成共识，为包括巴西在内的金砖国

家自主研究数字经济发展创造了条件。巴西不仅是中国高新技术产品的重要出

口市场，也是中国农产品、肉类产品的重要供应国。加强合作有助于中国深耕

巴西市场，也有利于辐射整个南美。巴西作为南美最大的商品集散中心和非零

售枢纽，也是重工业产业的聚集地，具备雄厚的工业和发展潜力。过去中国对

巴西的出口多集中在技术类产品，产业合作较为单一。未来中巴之间的贸易合

作需要优化，可以在更多领域合作，例如依托中国在电子支付、物流方面的优

势，助力巴西电商发展，将贸易模式由单一的 B2B扩展为 B2B 和 B2C，从零售

到线上开启全链合作，从而扩大规模，提高零售比，推动经贸关系朝高质量高

效率发展。119 

中国电商不断加大在巴西的投入，通过完善供应链体系，提高物流和效

率，为消费者提供更好的购物体验。例如，速卖通在巴西积极布局海外仓库；

希音集团预计在未来当地投资约 7.5 亿雷亚尔，与 2000 家制造商合作构建本土

化供应；拼多多旗下的跨境电商平台 Temu 依靠高性价比提高市场份额。120 

 

5.6 中巴企业在巴西的挑战 

关税复杂，清关繁琐 

2023 年，巴西政府对 628种进口产品实施关税减免。1212024 年 8月 1日，

巴西取消最低小包裹免税政策，对价值 50元以下的包裹征收 20%进口税，超过

50元的继续征收 60%进口税和 17%营业税。对 50至 3000美元的包裹征收 60%进

口税，以及 20美元的减扣或免税优惠。参与“合规税务支付计划” （PRC）

的跨境电商平台可享受简化报关与清关程序。 

 
118 https://mp.weixin.qq.com/s/yp_TtyGb2pkicC1KFUxqQw 
119 朱清歌.(2023).巴西跨境电商发展障碍分析及建议. 老字号品牌营销(05),98-100. 
120 屈佩,时元皓 & 陈海琪(2024-11-14).中国和巴西务实合作提质升级.人民日报,003. 
121  https://mp.weixin.qq.com/s/GvQjLPvHchvaLqFaaw 
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在跨境贸易方面，海关的检验效率开放程度影响着物流，拉美地区的市场

准入、检疫和查验要求较为严格。例如，2014 年巴西、阿根廷等国提出了 1052

条贸易技术壁垒（TPT）和 14 条动物植物卫生检疫协议（SPS），占全球对中

国 SPS 措施的 40%，极大延长了物流周期，限制了商品进出口流量，对跨境贸

易构成了重大挑战。 

 

配送困难 

巴西的物流体系受地理环境和基础设施限制，卖家难以找到可靠物流合作

伙伴。首先，全球公路数量有限且较差，三分之二以上的道路无法正常承载运

输，全国超过一半商品全靠陆运配送。几家主要物流企业业务大多集中在国

内，跨境运输稀缺，电商选择的渠道有限。当前巴西物流的主要问题包括网点

分布不足，服务质量不高，成本居高，技术落后。这些因素影响配送时效，导

致了 80%的电商投诉与物流有关。中国与巴西之间的海运头程需要 40天以上，

加上清关和配送环节，偏远地区的运输周期需要二至三周。受物流与复杂性影

响，包裹丢失率高达 15%。122 

虽然如此，巴西的物流体系呈现优化趋势，圣保罗、里约热内卢等核心城

市的仓储和配送能力已能支持跨境电商高效运作。为了提高效率，越来越多电

商平台选择在这些城市建立海外仓，或与第三方物流合作，采用“微仓+配送

点”的模式，缩短最后一公里配送时间，改善消费者收货体验。然而，北部和

内陆等偏远地区仍因为交通设施薄弱、配送网络稀疏而面临着高成本、长周期

的问题，城市内部的交通拥堵与街区编号混乱为物流派送带来了很大的挑战。 

巴西国有邮政公司（Correios）在跨境电商中发挥了重要作用，与外国电商

卖家的合作模式是外国将货物运输至巴西边境，再由国有邮政公司完成国内配

送，提高了运输效率。然而目前仅有 2.6%的跨境邮政包裹在边境接受清关，其

中超过 90%因为关税目的而接受审查。123 

 

消费者权益保护严格 

巴西实行联邦与州双重法律体系，不同州在电子商务、消费者权益保护和

税收等方面有差异。《消费者保护法》（Código de Defesa do Consumidor）对

线上退货权、保修权和信息披露义务等做出严格规定。跨境电商若缺乏本地售

后机制，易遭受消费者投诉和监管压力。消费者保护机构（Procon）在执法中

积极打击跨境平台假冒和走私商品行为。124 

在网络购物消费者权益保护上，《互联网民事权利框架》（Marco Civil da 

Internet，2014 年）是巴西数字经济的核心立法，确立了互联网使用的基本原

则、权利与义务，强化公民网络访问权，为数字活动提供基础监管框架。在个

人数据保护上， 《通用数据保护法》（LGPD，2020 年生效）规范了个人数据

处理全流程，要求跨国数据传输需满足充分保护标准（如标准合同条款、绑定

公司规则），设立国家数据保护局（ANPD）负责数据治理与跨境数据流动审

批，与欧盟 GDPR 架构相似。网上消费者保护问题上，1990 年《消费者保护

法》及 2013 年第 7962 号法令，明确电子商务合同规则，保障线上消费者权

 
122 巴西跨境电商：中国企业机遇在哪？ 

https://mp.weixin.qq.com/s/HNBIDsVGQlJMfnwU4yBuyw 
123  WT/TPR/S/ • Brazil 
124  https://www.trade.gov/country-commercial-guides/brazil-digital-economy 
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益；2019 年南方共同市场（MERCOSUR）《电子 commerce 决议》，统一区域

内电子签名互认、消费者保护等规则。125 

网络安全问题  

巴西的网络安全受国内和国外因素影响。由于过度依赖美国提供的网络基

础设施，巴西互联网发展受制于外部力量，难以实现自主。而对内而言，网络

犯罪已成为成熟的产业链，犯罪团伙数量较多，通过向外出售技术获利，执法

难度较大。由于这些因素，巴西的网络安全环境严峻，消费者在支付环节的个

人信息与财产安全难以有效保护，也降低了对其电商平台的信任度。 

6. 数据贸易与数字经济 

当今时代，国际贸易正朝着科技化和数字化发展。大数据、人工智能、云

计算、移动互联网以及 5G 等数字技术的快速发展，使得数字化成为推动全球

经济贸易的关键力量。数字化不仅降低教育成本，提升生产效率和技术创新，

也影响着国际贸易的规则体系。 

数字化发展对国际贸易体现在四个方面：首先，数字化能够优化资源配

置，推动产品创新，促进国际贸易规模扩张；其次，数字技术数据资源成为新

的比较优势来源；再次，国际贸易的形态有传统的货物与服务贸易，逐步转化

为以数字为核心的数字贸易，成为全球贸易的新增长点；最后，数字化所引发

的利益格局改变，挑战了国际社会的规则，目前国际社会对数字贸易的发展形

成新的共识。 

6.1 数据贸易 

数据贸易是指以数据为生产要素，通过数据订购与交付提供数字服务。根

据商务部的规定，数字贸易主要包括数字货物贸易、数字技术贸易、数字服务

贸易与跨境数据流动。数字货物贸易包括线上交易，以及出版、影视动漫等数

字化产品，例如国产 3A游戏《黑神话：悟空》是数字贸易的典范案例。数字技

术贸易主要包括电信、计算机、信息服务等内容，尤其是中国在物联网、云计

算、卫星导航等领域的快速发展，促进对外数字贸易的快速增长。数字服务贸

易主要包括金融保险、知识产权、在线教育、远程医疗等新兴业态。跨境数据

流动以工业互联网、物联网、人工智能平台产生的数据为核心，用于研发、生

产、运营服务及环节，成为全球价值链的核心动力。 

根据《全球数字贸易发展报告（2024）》，全球数字贸易规模由 2020年的

4.99万亿美元增长至 2023年的 7.13万亿美元，4年增长 42.9%，高于同期全

球商品的出口和服务水平。126 

 

6.1.1 数据贸易的基本特征 

 
125  Digital Trade Review of Brazil 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/09/digital-trade-review-of-

brazil_71463ecc/0b046dfe-en.pdf 
126 加码数字贸易，为开放注入新动能 

https://www.gov.cn/zhengce/202412/content_6993015.htm 
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根据《全球数据贸易发展报告（2024）》的定义，数据贸易是指以数据为生

产要素，以网络为载体，以数据资源、数据产品为标的国际贸易。127数据贸易

是数据跨境流动的一种生形经济形态，当前跨境数据流动已有电子商务向数据

贸易转型。 

数据贸易具有鲜明特征，首先，数据贸易的标的具备特殊性。以数据为生

产要素，交易对象包括数据资源和数据产品，具有高度非实体化特征；第二，

数据贸易倾向网络化与平台化，数据产品及服务主要通过数字平台订购交易，

展现对平台的依赖性；第三，数据贸易形成全球数据价值链，数据贸易构建国

际分工新模式，发达经济体依托技术与平台优势，占据数据收集、处理和应用

的高端环节，发展中国家处于数据提供低端环节；第四，数据贸易规则具有复

杂性，由于数据贸易涉及到确权、定价、分配、监管等问题，目前的国际经济

贸易规则难以完全适用。 

 

6.1.2 数据贸易的全球数据价值链 

数据贸易构建了全球的价值链。上游环节以数据搜集和储存为基础，依赖

跨境网络与关键基础设施，中游环节以数据分析和处理为核心，通过清洗、分

类、标注和算法建模，将原始数据转化为高附加值数据产品。下游环节以数据

驱动应用为目的，包括商业模式创新、产业优化与社会治理。在此过程中，数

据安全和隐私保护是影响数据贸易可持续发展的核心挑战。此外，全球数据价

值链对劳动力依赖程度不断下降。创造依托技术算法和数据积累，使得少数数

字平台在整体价值链中占据主导地位。 

 

6.1.3 数据贸易的规则体系重构 

现有国际经贸规则体系主要建立在传统货物与服务贸易的逻辑之上，对于

数据贸易所引发的新型问题尚未形成有效回应。在产权归属、定价机制、关税

与非关税壁垒以及国际治理安排等方面，均存在明显的制度空白。因此，构建

契合数据贸易特征的国际规则体系，已经成为全球经济治理的紧迫任务。 

目前，国际经济贸易规则主要建立在传统货物与服务贸易基础上，对数据

贸易引发的新型问题未形成回应，产权归属、定价机制、关税与非关税壁垒以

及国际治理等方面有制度空白。因此，构建数据贸易的国际规则体系成为全球

治理的重要任务。 

数据贸易面临以下制度挑战：首先，在数据跨境流动方面，由于现行规则

多样化与复杂化，不同国家和地区在开放和监管程度上有所差别，形成碎片化

格局，成为制约数据贸易发展的非关税壁垒；其次，数据产权界定各国长期缺

乏共识，美国强调通过反垄断与竞争法间接规制，反对确权处理，而欧盟则通

过数据访问和使用权促进共享，中国采取所有权突出使用权的结构分置方式；

再次，税收产品的税收安排目前属于探索阶段，现有实质未对数据要素设立税

种，部分国家通过数字服务税对跨国数字企业征收。中国通过企业所得税和增

值税调节，但未建立完整税收制度，欧洲通过征收数字服务税针对美国互联网

巨头，美国为了维护国际竞争优势，反对针对数字企业的单边税收措施。相比

之下，亚太地区的数字税安排呈现多元趋势，根据国情采取不同路径。 

数据税主要基于数据的价值交易或处理活动征税，包括对数据的收集、存

 
127 全球数据贸易发展报告（2024） 

https://www.caitec.org.cn/upfiles/file/2024/11/20241210145632549.pdf 
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储、交易环节；数字服务费是对服务收入或交易规模设定税基；数字服务税旨

在确保跨国数字企业在运营所在地履行纳税义务，缓解税收失衡和随机侵蚀问

题；数据税更强调数据使用行为的规范和对个人隐私的保护。128 

 

6.1.4 巴西数据流动 

巴西是拉丁美洲最大的经济体，对数据中心发展吸引了海内外运营商进入

市场。Equinix 和 Digital Realty 等国际巨头在圣保罗和约热内卢等地建设了高

标准数据中心，提供可用和安全的托管和互联服务，支持跨国企业转型。同

时，本土企业 UOL Diveo、TIVIT 和 Ascenty 依托区域优势为巴西提供云计

算、网络安全管理型 IT等解决方案，在基础性设施和成本上形成竞争力。

Odata 和 GlobeNet 等运营商成为圣保罗核心节点，通过光纤和宽带服务与南美

加强国际市场沟通。而 HostDime 等企业面向本地和国际市场提供托管和云计

算。Vecloud 等运营商整合全球资源优势在巴西和海外市场提供模块化、高可靠

的数据服务，并与运营商保障合作质量和数据安全。129 

 

6.1.5 本地数据保护 

2018 年巴西发布《个人数据保护通用法》（Lei Geral de Proteção de 

Dados Pessoais, LGPD）是巴西首部系统性的数据保护立法，旨在保护基本的

自由和隐私权，以及保护每个个体人格的自由形成。该法律涉及个人数据的处

理，为企业和个人在收集、使用、处理与存储个人数据方面提供统一的法律框

架。LGPD 在实施过程中采取了分阶段生效的模式：2018 年 12 月 28 日，第

55-A-L、58-A 和 58-B 条生效，涉及建立国家数据保护局（Autoridade 

Nacional de Proteção de Dados     （“ANPD”））和国家保护个人数据和隐私

委员会（Conselho Nacional de Proteção de Dados Pessoais e da Privacidade 

“CNPD”）； 2020 年 9 月 18 日，LGPD 的其余条款生效，但涉及适用行政处

罚的条款除外； 2021 年 8 月 1 日，涉及行政处罚的第 52、53 和 54 条生效。130 

LGPD 由十章构成，包括数据处理的基本原则，数据主体权利、公共部门

对数据的处理、国际数据传输，数据处理代理人义务、数据安全与良好实践、

以及 ANPD 与 CNPD 的权利和结构。巴西的个人数据保护条款规定也见于其他

法律。例如，《巴西互联网法案》明确规定了互联网服务商与应用程序运营者在

处理个人数据中的义务，以及互联网用户的权利。2022年，第 115号宪法修正

案将“个人数据保护权”纳入宪法，确立了该权利的基本法地位。 

巴西国家数据保护局（ANPD）是监管和执行 LGPD的主要机构，职责包括制

定国家个人数据保护政策，监督违法行为并实施制裁，制定合规标准和产品认

证，以及协调相关机构的工作。ANPD由理事会、国家个人数据保护和隐私委员

会（CNPD），以及执行 LGPD规定的行政单位和专门单位组成。131 

为落实 LGPD，ANPD 发布了多项规章和指南。例如，适用小型处理代理

的条例，2023年发布关于儿童和青少年数据处理的声明。ANPD 发布了技术说

 
128 全球数据贸易发展报告（2024） 

https://www.caitec.org.cn/upfiles/file/2024/11/20241210145632549.pdf 
129 https://news.kd010.com/sjzx/23227.html 
130https://www.kwm.com/cn/zh/insights/latest-thinking/overseas-data-compliance-overview-

brazil.html 
131https://www.kwm.com/cn/zh/insights/latest-thinking/overseas-data-compliance-overview-

brazil.html 
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明，包括合法性、基础控制者和出级者的定义，以及人工智能立法和数据保护

的衔接问题。 

 

6.1.6 巴西人工智能 

2024 年 12月 10日，巴西通过《人工智能法案》，规定了巴西国内人工智

能的开发和使用。法案通过制定操作指南与合规条件维护人权，并建立起一个

以风险为导向的分级监管机构以及惩罚措施。在适用范围方面，法案规定了人

工智能的提供方和运营方，包括法人以及非法人。法案禁止带来过度风险的人

工智能，并对涉及到公共安全或基本权利的系统增加更多要求，强调透明度以

及可理解。在知识产权方面，法案允许在非盈利情况下，对受保护的版权材料

进行模型训练促进创新。在处罚机制方面，法案对违规行为处以 5000万巴西雷

亚尔或公司年度营业额 2%的罚款。此外，该法案与《通用个人数据保护法》保

持一致，以保护隐私，并监督实施。 

巴西人工智能的构建并非是一蹴而就的。2021年，巴西科学技术与创新部

发布了《巴西人工智能战略》（EBIA），推动了人工智能的研究、创新和应用。

2024年 7月，政府启动了《全民共享的人工智能》国家计划（PBIA），提出未

来人工智能公共政策的五大支柱，包括人工智能基础设施与开发、培训与能力

建设、公共服务应用、商业创新促进人工智能监测等。该计划 2028年投入 40

亿美元，并拨 3亿美元建设高性能计算机和自主 AI芯片，用于支持国家半导体

战略和新工业政策。同年，巴西公布国家人工智能计划，规划投入 40亿美元支

持商业创新和国内 AI基础建设，突出人工智能在可持续经济中的战略位置。132 

 

6.1.7 跨境数据传输的法律机制 

LGPD 第 33 条确立了个人数据跨境传输的法律机制，主要包括以下几类情

形：（1）当第三国或国际组织的数据保护水平被认定为与 LGPD 相当时，允许

传输；（2）当数据控制者能够提供符合 LGPD 原则、数据主体权利与数据保护

制度的充分保证时，可通过具体合同条款、标准合同条款（SCC）、全球性公司

规则（BCR）或相关认证机制实现传输；（3）在国际法律合作、保护数据主体

或第三方生命健康、ANPD 授权、国际协定、履行公共政策或公共服务职责、

数据主体明确同意、遵守法律或合同义务以及司法、行政、仲裁等正当程序

中，跨境传输亦属合法。 

2024 年 8 月 23 日，巴西国家数据保护局（ANPD）通过《CD/ANPD 第 19

号决议》，正式批准了《数据跨境传输条例》（Regulamento de Transferência 

Internacional de Dados，以下简称《条例》）及标准合同条款（cláusulas-padrão 

contratuais，SCCs）。这一举措标志着巴西在个人数据跨境传输领域建立了系统

性法律框架，以进一步落实《通用数据保护法》（Lei Geral de Proteção de 

Dados Pessoais，LGPD）对数据跨境流动的规范。 

《条例》明确了适用范围，要求在巴西境内进行数据处理操作，以巴西境

内的个人为对象，或从巴西境内收集个人数据的跨境传输行为，需遵守《条

例》和 LGPD的规定。但如果是数据来源于境外且未与巴西境内处理主体发生联

系，或仅为返还境外数据来源国，则不受规制。 

此外，《条例》规定了跨境数据传输应当遵守的基本原则，包括保障数据主

 
132 Artificial Intelligence Act 

https://artificialintelligenceact.com/brazil-ai-act/ 
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体权利，采取与巴西国内立法同等水平的保护透明和可验证的程序，用于促进

自由流动和经济发展的同时，加强安全与风险防控。 

在传输机制方面，《条例》提供了多种合规路径，其中包括 ANPD 作出的

充分性认定、针对特定传输的合同条款、SCCs、约束性公司规则（BCRs）以

及 LGPD 第 33 条所规定的其他机制。值得注意的是，SCCs 在巴西法律体系中

被确立为关键的合规工具，数据控制者必须完全采纳 ANPD 提供的统一文本，

并在官方网站上以葡萄牙语披露有关跨境传输的目的、方式、接受国、安全措

施及数据主体权利行使渠道等信息。与欧盟采取“控制者—控制者”“控制者—

处理者”模块化区分的做法不同，巴西的 SCCs 以传输方和接收方角色为基础

设置责任，并要求在信息披露、安全事件报告和数据主体请求响应等方面进行

明确分配。 

《条例》还允许企业集团通过经 ANPD 批准的 BCRs 开展集团内部跨境传

输，但需包含隐私治理计划、数据类别及处理目的、集团成员角色划分、责任

分配及数据主体权利保障等核心要素。133 

 

6.1.7.1 关键概念与合规义务 

《巴西通用数据保护法》（LGPD）确立了若干核心概念，与欧盟《通用数

据保护条例》（GDPR）及中国《个人信息保护法》具有一定共通性。其中，处

理代理人（Agentes de Tratamento）分为控制者（Controlador）和操作者

（Operador）：前者决定数据处理的目的与方式，承担主要合规责任；后者则依

照控制者的指令开展处理活动。另一个关键角色是负责人（Encarregado），相当

于 GDPR 下的数据保护官（DPO），由控制者或操作者指定，作为数据主体、

控制者与国家数据保护局（ANPD）之间的沟通桥梁。与欧盟和中国不同，

LGPD 要求所有控制者必须指定负责人，除非符合法定豁免。 

在合规义务方面，LGPD 对数据处理活动有严格要求。首先，是数据处理

的合法性基础，第 7 条与第 11 条规定必须基于合法性基础，如数据主体同意或

控制者的合法利益。ANPD 发布的指南明确了合法利益的“三重测试”标准，

报告目的正当性、必要性和利益平衡性。第二个是数据保护评估，ANPD有权力

要求控制者提交报告，讲清楚类型、防护手段跟风险缓解机制；第三个是跨境

数据传输，需要满足目的国充分性、合同保障条款、企业内部规范跟拿到 ANPD

的授权；2023年，ANPD针对国际传输条例及标准合同条款（SCCs）范本征求了

意见；第四个是安全事件通报，假如事件可能对数据主体带来风险或损害，控

制者要在三个工作日内向 ANPD和数据主体做报告。第五个是处罚规范，包括警

告、罚款、删除数据，暂停数据库使用和处理等；罚款最高额度是上一财政年

度营业额的 2%或者 5000万雷亚尔。2023 年，ANPD头一回依据 LGPD实施罚

款，表明执法进入实质性阶段。134 

在实际操作层面，LGPD的相关义务已经成为司法跟社会正义的一个焦点。

2021年，WhatsApp 在巴西更新了隐私政策，要求用户必须接受新条款才能继续

使用，巴西联邦检察院（MPF）与消费者协会（IDEC）认为，该政策诱导用户同

意、数据收集范围过大，并且与 Meta集团还有其他集团共享的问题，严重侵害

了用户的个人数据跟消费者权益，两机构在 2023年 7月提起了公益诉讼，要求

 
133 https://www.kaamel.com/blog/article/2c8989de-099d-4456-b939-b5cea224f17d 
134https://www.kwm.com/cn/zh/insights/latest-thinking/overseas-data-compliance-overview-

brazil.html 
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法院判处 WhatsApp 停止不当数据共享，让用户能够退出，并支付 17.34亿雷亚

尔的集体精神损害赔偿。WhatsApp行为被指违反巴西《通用数据保护法》

（LGPD）的透明性、合法性基础和必要性原则，以及《消费者保护法》里头关

于公平交易跟消费者知情权的规定，另外，WhatsApp对巴西跟欧洲用户采取差

别化对待，引发了对跨国平台“数据歧视”的批评。135 

6.2 数字经济发展情况及相关规定 

6.2.1 巴西针对数字经济发展政策和措施 

通信、金融与电子商务是巴西数字经济发展最为迅速的三大领域。其中，

通信业收入占据数字经济总收入的一半以上；金融业的数字化渗透率最高，全

国约有 1600 家金融科技企业，占拉美总数的 60%，2023 年近 79%的交易通过数

字渠道完成，手机银行交易量达到 1307 亿笔，同比增长 22%。电子商务在新冠

疫情后呈现高速增长态势，2023 年销售额达 1857 亿雷亚尔，同比增长 9%，网

络购物用户约 8780 万，占全国人口的四成以上。虽然巴西官方未单独统计数字

贸易规模，但联合国贸发会议（UNCTAD）数据显示，2022 年巴西可数字化交

付服务出口额达 614 亿美元，占拉美总额的 52%。136 

根据支付与商务市场情报（PCMI）数据，2024 年巴西电子商务交易额已

达 3460 亿美元，预计到 2027 年将增长至 5860 亿美元，复合年增长率为 19%，

稳居拉美最具活力的电子商务市场之一。 

巴西自 2016 年起开始规划数字治理政策，2018 年发布《国家数字化转型

战略》（E-Digital 战略）治理框架，确立国家数字化体系。新冠疫情和国际环

境变化进一步加速了战略更新的必要性，2022 年修订后的战略更突出数字技术

普及、5G 部署、隐私保护、国际数字议程协调、技术创新、国际合作、数字技

能培养及政府数字化转型等方面。 

巴西数字经济的管理职责分散于多个部门，包括公共服务管理与创新部

（负责数字政府建设）、发展工业贸易与服务部、科技创新部及通信部（分别负

责各自领域的数字化发展）。按照制度安排，《巴西数字化转型战略》每四年更

新一次，最新版本（2022—2026）由科技与创新部于 2022 年 11 月发布，旨在

提升国家竞争力、生产力、就业与收入水平，并促进可持续与包容性发展。现

任政府亦高度重视数字包容与政府数字化转型，2023 年 6 月成立部际工作组编

制国家数字包容计划，并自 2019 年以来陆续推出数十项数字化专项举措。 

 

6.2.2 巴西网络安全赤字制约数字化转型发展 

不过，网络安全治理不足已经成为影响巴西数字化转型的一个关键因素；

首先，网络安全形势很严峻，巴西是全球第二大易受攻击的国家，平均每分钟

发生 1500 多次恶意软件感染虚假信息传播跟网络犯罪；其次，网络安全治理明

显落后于现实需求；因为国内政治环境摇摆，国家网络战略更新缓慢，缺少统

筹跟协调。虽然卢拉总统在执政后加快了网络安全战略调整，但短期内，网络

安全是制约巴西数字经济发展的薄弱环节。 

巴西政府努力推动数字化转型。2020 年，巴西出台了《通用数据保护法》

 
135 https://www.kaamel.com/zh/blog/article/2494fe19-1b13-4824-9807-ff12b8d23a41 
136 对外投资合作国别（地区）指南 巴西（2024 年版） 

https://www.mofcom.gov.cn/dl/gbdqzn/upload/baxi.pdf 
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（LGPD），对个人和公司数据收集、使用、处理、存储等行为作出了法律规

定，要求巴西国家数据保护局（ANPD）执行《巴西通用个人数据保护法》

（LGPD），并确定数据流动和促进贸易便利化。2024年，巴西国家数据保护局

发布 18/2024 决议，规范数据保护官（DPO）的任务。2024年 8月，ANPD规范

规范国际数据传输以及批准相关合同条款。137 

就网络安全方面，巴西总统府安全内阁信息与网络安全秘书处承担起规

划、协调、监督以及制定巴西联邦公共领域信息活动规范的职责，涉及网络安

全、计算机事件应对、数据保护和敏感信息处理等多个环节。2023年 12月，

该秘书处对网络安全政策做了更新，同时组建了国家网络安全委员会，这个委

员会里面既有政府方面的人员也有民间代表，其侧重点是推动本土技术发展，

打击网络领域犯罪活动，促进各国在数字安全层面的协作，国家网络安全委员

会目前在准备新的网络安全治理架构，用来负责网络安全的监管、检查和控制

工作。138 

 

6.2.3 巴西数字支付系统发展 

巴西的数字支付系统推进速度正在加快，2020年巴西央行推出了 PIX支付

系统，到 2024年 6月为止，用户数量已经超过 1.66亿，并且在线上线下多个

场景里使用。由各大银行电商平台与支付运营系统提供的数字移动平台达到上

百种，巴西有三分之二的智能手机用户最少会用到一种数字支付手段。2024年

5月，PIX 系统的单月交易流水达到 2.13 万亿雷亚尔，大概合 4260亿美元。139 

受到本国货币贬值的困扰，巴西民众和私营企业对稳定币展现出高度需

求。巴西政府采取审慎监管与试点并行的策略，将稳定币纳入监管框架，并与

支付系统 PIX 对接。近期，全球加密货币平台币安（Binance）旗下的 Binance 

Pay 宣布，已与巴西中央银行的即时支付系统 PIX 合作，用户能通过平台向银

行转账，实现巴西雷亚尔的即时支付。交易过程中，加密后兑换为雷亚尔，并

在数秒内结算。Binance Pay 目前支持超过 100种加密货币。140 

随着巴西中央银行 2020年即时支付系统 PIX 迅速扩张，以及金砖国家加

速储备货币和关键支部体系建设，于 2027 年 7月 15日对巴西数字贸易进行调

查，尤其评估其关税和非关税壁垒是否对美国企业构成不正当竞争。此次调查

的焦点包括巴西通过 PIX 在国内市场迅速发展，以及对拒绝审查政治言论的美

国科技公司采取惩罚性措施。例如 2024 年 8月，全国范围内暂停社交媒体平台

X运营的决定。PIX 作为政府主导的低成本即时支付系统，已在 5年内覆盖 1.5

亿用户，6000多万家企业，成为巴西数字经济的核心基础设施，并在多种场景

中取代传统支付网络。 

与此同时，巴西金融科技创新正在利用 PIX 实施跨境支付，及时结算，绕

开 SWIFT、PayPal 及 Western Union 等美国主导的支付系统。此类发展叠加巴

西与金砖国家在“BRICS Pay”跨境支付系统和货币共享的合作，强化了美国

对巴西削弱美元和激发金融体系霸权的担忧。特朗普在社交媒体上和致巴西总

统信件中，将上述趋势与政治盟友的司法追诉联系起来。并定于 2024年 8月开

 
137 https://www.trade.gov/country-commercial-guides/brazil-digital-economy 
138 https://www.trade.gov/country-commercial-guides/brazil-digital-economy 
139 对外投资合作国别（地区）指南 巴西（2024 年版） 

https://www.mofcom.gov.cn/dl/gbdqzn/upload/baxi.pdf 
140 币安接入巴西 Pix 支付系统，实现加密货币实时支付 

https://mp.weixin.qq.com/s/499yJ98ctzWMeynPAh67_A 
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启全面贸易调查，对巴西进口商品加征 50%关税，标志着美巴关系进入新阶

段。141 

6.2.4 中巴数字经济合作 

自 2017 年中巴签署电子商务合作谅解备忘录并建立双边合作机制以来，两

国在数字经济领域的合作持续深化。2023 年，中国商务部与巴西工贸部进一步

签署《关于加强数字经济领域投资合作的谅解备忘录》，为双方在该领域的投资

与政策协作奠定基础。2024 年，习近平主席访问巴西期间，双方又签署了《关

于加强经济发展领域交流合作的谅解备忘录》和《关于加强数字经济合作的谅

解备忘录》等多项协议，从战略层面确立了中巴数字经济合作的框架与政策引

领方向。 

中资企业在巴西数字经济的布局包括电商（例如 Shein、AliExpress、

Temu）、软件、应用程序（TikTok、Kwai、腾讯、Lalamove 及滴滴），巴西成为

滴滴的最大海外市场。华为在农业数字化、政府云平台等领域发挥重要作用 

部分企业在数字基础设施中取得了标志性成果，例如华为在亚马逊铺设超

过 8000 公里的光纤网络，链接 370 万居民体验数字化服务；腾讯在圣保罗部署

南美首个云计算数据中心，形成以巴西为中心的南美数字云端网络，推动区域

数字化转型；比亚迪在巴西设立了智能汽车工厂等，促进当地工业模式转型。 

7. WTO 框架下技术性贸易措施及巴西的运用 

在国际贸易中，进口国通常通过制定技术标准来规范市场准入，其中最具

代表性的就是世界贸易组织（WTO）框架下的两类技术性贸易措施：即《技术

性贸易壁垒协定》（Agreement on Technical Barriers to Trade，简称《TBT 协

定》）和《实施卫生与植物卫生措施协定》（Agreement on the Application of 

Sanitary and Phytosanitary Measures，简称《SPS 协定》）。这些规制措施在一定

程度上影响了出口国的产品进入目标市场的难易程度。 

进口国通常以保护人类、动物和植物的生命与健康为目的，针对特定产业

或行业制定技术法规、强制性标准和评定程序。如果这些措施不符合国际标

准，对国际贸易会产生重大影响。按照 WTO规则，成员国需通过 TPT或 SPS通

告提前发布相关信息，提高透明度。但由于标准和自愿性差异，市场准入条件

具有不确定性，加剧了规则的不透明性。 

《SPS 协定》主要涉及食品安全、动物卫生以及植物检疫，鼓励成员借助

国际食品法典委员会（Codex）、世界动物组织卫生组织（OIE）跟国际植物保护

公约（IPPC）等机构给出的标准，符合国际标准 SPS的做法被看作是满足协定

规定。在有科学依据跟合理风险评估的前提下，就被允许给出更加严格的标准

跟检验手段，跟它相比，《TBT协定》的覆盖面更广，除了 SPS 领域，几乎把所

有产品的技术法规、标准以及评定程序都包括在内。虽然协定要求尽量采用国

际标准，但并没有明确指定具体是哪些国际组织，常见的机构是国际标准化组

织（ISO）与国际电工委员会（IEC）。142 

 
141 美国将调查巴西数字支付系统 

https://cn.cointelegraph.com/news/u-s-investigates-brazil-s-digital-trade-practices-amid-pix-

dominance 
142 石念.(2022).我国应对拉美主要国家技术标准规制的简析. 标准科学(10),30-35. 
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巴西在国际贸易上的参与程度表现得尤其明显。2024年 4 月，巴西向 WTO

秘书处提交了 15 件 SPS通报，排在全球第二位，仅次于欧盟的 19件，巴西倾

向将技术性贸易措施（TBT）与卫生与植物卫生措施（SPS）当作维护国内市场

和产业利益的关键工具。按照 WTO统计，巴西是通报数量最多的发展中国家之

一，虽然这些措施在名义上保护公共健康环境与安全，成为干扰市场准入的潜

在贸易障碍。143 

7.1 巴西市场准入体系中的技术标准与认证要求 

巴西市场准入的认购系统主要包括由巴西标准协会负责推进的产品标准认

证、国家计量标准化与工业质量研究所推行的强制性认证，以及在国际上具备

广泛认可度的 ISO 认证。前两个属于进入巴西市场的基本条件，适用于电气设

备、建筑材料、日常消费品、家用电器、儿童玩具、压力容器等范围，ISO认

证虽然不是法律上必须的，但在巴西依旧被看作产品质量与企业声誉的关键参

照，巴西对产品类型提出更加细致的规定，涉及证书内容、标签样式、包装方

式以及检验流程等多个环节。 

巴西对产品类别提出更为严格的要求，包括证书、标签、包装和检验程序

等方面。 

7.2 巴西针对具体领域的特殊要求 

A）食品和农产品领域 

食品和药品属于监管特别严格的范畴，按照要求，所有从国外进来的食

品、药品以及化妆品都需要经过国家卫生监督局也就是 ANVISA 的登记，这个登

记过程的时常往往需要六个月到一年，投入较高。食品包装上的说明必须用葡

萄牙语写清楚产品名称、内容、成分、产地和日期，并且要照着 RDC 275/2012

决议里对营养成分的那些硬性规定来，针对穆斯林群体，还需要拿到清真认

证，至于进口的婴儿奶粉，不仅通过 ANVISA 在营养层面的审核，包装上也得标

出“适合婴儿食用”这样的字眼。 

 

B）医疗器械与药品领域 

医疗器械和药品的监管比较严格，所有产品都拿到 ANVISA 的注册企业流

程，按照产品风险等级不一样，药品和医疗器械的生产设施得满足良好生产规

范（GMP）标准，同时外国企业必须找本地代表，负责跟 ANVISA 沟通和合规。

比如说血糖监测仪属于Ⅱ类器械，需要递交完整技术文件、临床评估报告还有

质量管理体系证明，才能得到批准。 

 

C）电气和电子产品领域 

在电气和电子产品这一方面，INMETRO 认证几乎是所有产品的前提，包括

家用电器、信息技术设备以及照明产品等，能效标签制度要求产品在进入市场

前标注能源效率等级，安全认证就保证产品符合 NBR IEC 60335 系列等国家标

准。举个例子，进口空调必须取得 INMETRO 的 Procel能效认证，并在产品上贴

上显示能源等级（SEP）的能效标签。 

 
143 https://mp.weixin.qq.com/s/N4Iu2zrwkFwqOPYmtd80zA 
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D）化学品管理领域 

化学品管理比较严格，一部分化学品借助 ABNT NBR ISO 14001 的环境管理

体系认证，按照国家的化学物质政策（PNQ），进口化学品一定得在化学物质信

息系统（SICQ）注册并递交葡萄牙语安全数据表。 

 

E）玩具与儿童用品领域 

玩具与儿童用品设有独特的安全标识，所有产品必须通过 INMETRO 强制

性认证，满足 NBR ISO 8124 标准，对有害化学物质进行严格限制，产品一定

得做年龄分级标识，比如进口塑料玩具要经过重金属含量测试，并标上“适合

三岁以上儿童”的信息。144
 

7.3 贸易技术标准在中巴合作中的对接与新机遇 

伴随中巴经贸合作往深处走，两边在产业链彼此补充、绿色技术新尝试和

数字经济范围的协作持续加深，高附加值以及绿色产业逐渐形成新的合作方

向。2024 年 11月，国家主席习近平参加二十国领导人第十九次峰会，并对巴

西展开访问，在这段时间里，两国围绕“一带一路”倡议跟巴西“加速增长计

划”、“新工业计划”、“生态转型计划”以及“南美一体化路线计划”签订一系

列合作文件，这标志着中巴在技术标准与规则体系上全面对接迈入新阶段，这

次合作覆盖产业、能源、农业、数字经济等新兴范围，并在标准化制度方面获

得突破，体现出两国一起推动南南合作走向制度化和规范化的信念。 

国家市场监督管理总局与巴西国家标准化机构一起签订了《中华人民共和

国国家市场监督管理总局（国家标准化管理委员会）与巴西国家标准化机构标

准化合作协议》（后面简称为“《合作协议》”），这份合作协议的签订让中巴在标

准化信息方面的持续协作往前推进了一步，尤其是在气候变化和电动汽车这些

双方都留意的领域。145 

在产业跟可持续发展标准这一块，《促进产业投资与合作 2024—2025行动

计划》和《推动可持续发展领域投资合作意向书》为中巴产业升级和绿色投资

定下了具体的合作路线，带动了双方在绿色供应链、低碳制造等标准上的对

接。 

在矿业与生物经济标准方面，两国分别签了《关于矿业可持续发展合作的

谅解备忘录》和《关于生物经济合作的谅解备忘录》，借助绿色开采、资源循环

利用和生物经济这些路径，构建起生态型产业标准体系。 

就能源与生态转型标准来说，《生态转型和绿色发展合作备忘录》《光伏产

业合作备忘录》《核技术应用战略合作备忘录》形成了清洁能源与安全利用的多

元化合作框架，这有助于双方在绿色能源、核能、安全、可再生技术标准等方

面展开协作。 

在数字经济与人工智能标准方面，《数字经济合作谅解备忘录》《人工智能

能力建设谅解备忘录》推动两国在数据治理、AI伦理和跨境数字服务标准上开

展合作，这样能够为未来的数字合作生态打下基础。 

 
144 https://mp.weixin.qq.com/s/N4Iu2zrwkFwqOPYmtd80zA 
145 中国与巴西签署标准化合作协议 

https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202411/content_6989109.htm 
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在农业与食品安全标准领域，中巴签了多份农产品检疫议定书，里面涉及

葡萄、高粱、芝麻、水产蛋白等，并且就农药管理与食品安全合作取得一致，

双方建立起农产品质量安全意见一体机的互认机制，有助于降低贸易壁垒。 

《标准化合作协议》的建立带来突破，两国市场监管与标准化机构签下合

作协议，在制造业、农产品、能源和数字经济等多个领域推进标准互认，达成

合作框架。 

在科技创新与实验室标准方面，双方共同建设“家庭农业机械化人工智能

化联合实验室”“中巴同步辐射光源计划”以及“中国－巴西科技创新中心”，

带动科研平台与实验方法对接，一起促进新兴产业技术标准的探索。 

 

表：中巴技术标准对接146 

 

领域 主要合作文件 对接重点 

 

产业与可持续发展 

《促进产业投资与合作

2024—2025 行动计

划》；《推动可持续发

展领域投资合作意向

书》 

 

推动绿色制造、供应链

升级与产业投资标准对

接 

 

矿业与生物经济 

《矿业可持续发展合作

谅解备忘录》；《生物

经济合作谅解备忘录》 

绿色矿业开采、资源循

环利用、生物经济创新

标准 

 

能源与生态转型 

《生态转型和绿色发展

合作谅解备忘录》；

《光伏产业合作谅解备

忘录》；《核技术应用

战略合作谅解备忘录》 

 

清洁能源利用、核能安

全、可再生能源产业标

准 

 

数字经济与人工智能 

《数字经济合作谅解备

忘录》；《人工智能能

力建设谅解备忘录》 

数据治理、AI 伦理与跨

境数字服务标准 

 

农业与食品安全 

农药管理与技术交流谅

解备忘录；多项农产品

检疫议定书（葡萄、高

粱、芝麻、水产蛋白

等） 

农产品质量标准互认、

检疫与食品安全合作 

 

标准化制度建设 

 

《中巴标准化合作协

议》 

建立制造业、农产品、

能源及数字经济等领域

的标准互认机制 

 

科技创新与实验室 

《家庭农业机械化人工

智能化联合实验室备忘

录》；《中巴同步辐射

光源计划》；《中国－

 

带动科研平台与实验方

法对接，一起促进新兴

产业技术标准的探索 

 
146 习近平主席对巴西国事访问成果文件清单 

https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202411/content_6988575.htm 
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巴西科技创新中心》意

向书 

 

7.4 中巴技术标准对接的潜在方向 

贸易技术标准的对接能够帮助推动两边合作并减少市场进入障碍。具体可

以围绕以下三个方面展开： 

 

A）产业链互补下的技术标准对接 

中巴贸易结构呈现出比较强的互补特点，巴西出口农产品来满足中国市场

的需要，中国制造业则给巴西基础设施和工业化进程带来支持，在新能源汽

车、智能设备和新能源材料这些领域里，双方得在产品认证、测试标准以及管

理体系上做好对接，比如中国企业在巴西设电池生产基地的时候，不仅要遵守

巴西 INMETRO 和 ABNT 的认证规定，还应该同时考虑到国际 ISO 标准。借助

标准对接，能够减少跨境投资和贸易的不确定性，推动高附加值产业方面的协

作。 

 

B）绿色科技与可持续发展标准的协同 

中巴在绿色科技这一块的合作涵盖空间监测、能源转型以及农业生产等多

个方面，在卫星、特高压核电和可再生能源项目里，双方有必要协调环境管

理、能源效率和生态安全这些标准。 

中巴在绿色科技合作上，已经建立起“空间监测—能源转型—农业生产”

的全链条格局，为“全国南方”国家探索可持续路径给出了一个样本。在空间

技术领域，中巴地球资源卫星（CBERS）项目经过四代发展，已实现六颗卫星

组网运行，高分辨率遥感数据能够用在农业、林业、水资源管理、城市规划、

生态环境监测和自然灾害预警等场景，该项目为亚马孙雨林非法砍伐提供实时

监控，也为拉美国家农作物产量评估以及自然灾害防护给出数据支撑，促进了

中巴在空间技术合作领域的进展，进一步打开了全球遥感技术的应用空间，也

显示出南南合作在公共产品供给方面的前瞻性。 

能源体系现代化推动绿色转型。中国特高压输电技术在巴西的成功应用，

为缓解地区间能源分布不均提供了有效解决方案。以“美丽山±800 千伏特高

压直流工程”为例，两期总输电能达 800 万千瓦，将水电站大部分电力输送至

巴西东南部负荷中心，为圣保罗、里约热内卢等 2200 万人提供稳定电力，创造

了 2.5 万个就业岗位。这一工程促进了当地经济发展和社会发展，二期工程

中，输电线路跨越三大气候带，经过 20 个保自然保护期和 863 条河流，成为巴

西历史上穿越生态环境最复杂的输电工程之一。 

 

C）数字经济与贸易便利化标准对接 

中巴跨境电商及数字支付系统的发展为贸易技术对接创造了新的空间。双

方在电子支付、物流追踪、产品标签和信息披露这些方面的标准协调，可以提

升中小企业进入对方市场的方便程度，例如，咖啡豆通过阿里巴巴旗下电商平

台进入中国市场，当巴西特色企业借助中国跨境电商平台销售时，需要符合信

息标识、包装以及质量认证方面的规定，通过构建统一兼容的标准体系，不仅



 

 

 

 
69 

降低交易成本，也为双方在数字经济领域的合作打下基础。
147
 

 

7.5 巴西自由贸易区 

巴西具备多样的自然资源与多元化的产业格局。为带动区域经济进步，吸

引外部投资并整合地方特色，巴西官方划定了 4类特殊经济区（Special 

Economic Zones, SEZs），现阶段，巴西总共有四种特殊经济地带：马瑙斯自由

贸易区（Zona Franca de Manaus, ZFM）；西亚马孙地区（Área de Livre Comé

rcio da Amazônia Ocidental, AMOC）；自由贸易园区（Áreas de Livre Comé

rcio, ALCs）；出口加工区（Zonas de Processamento de Exportação, ZPEs）。 

马瑙斯自由贸易区位于巴西北部的马瑙斯市，是全国唯一的保税区。设有

商业区、工业区（Polo Industrial de Manaus, PIM）、农牧业区，工业生产是核

心支柱。玛瑙斯自由贸易区由管理局负责管理，现入驻企业 600 余家，包括巴

西、日本、美国、韩国等多国投资者，主要经营家电、电子产品、两轮车辆、

钟表、冶金及化工制品。在本区域内，符合基本生产流程标准的企业可享有联

邦和州两级税收减免政策，有效期至 2073 年，为长期投资提供了制度保障。 

西亚马孙地区：西亚马孙地区（AMOC）是根据第 356/1968 号法令设立，

由亚马孙（AM）、阿克雷（AC）、朗多尼亚（RO）及罗赖马（RR）四州组

成，在该区域内，从国外进口商品、购买国产或本地产品、或向国外出口产品

者，均可享受税收及贸易便利政策。依据第 14,788/2023 号法令，相关优惠措

施的有效期同样延长至 2073 年。 

自贸园区（ALCs）：巴西目前有 6 个，多数位于北部地带的亚马孙（AM）、

阿马帕（AP）、朗多尼亚（RO）等州，自由贸易园区借助税收优惠和贸易流程简

化，推动本地贸易进步。 

出口加工区与自由贸易区在性质上比较接近，能够吸引做外贸的生产型企

业，带动外向型投资，带来就业机会和技术上的创新。 

2021 年 7月，巴西发布了第 14, 184/2021 号法律，对 ZPE 的税收、外汇

以及管理制度做了系统性的安排，并且取消了企业必须把 80%产品用于出口的

要求，现在，全国总共有 17个得到批准的出口加工区。除了以上提到的经济区

域，巴西还设立了一系列具有战略意义的产业园区。 

坎皮纳斯高新科技产业园区（圣保罗州）坐落在坎皮纳斯市，坎皮纳斯市

是巴西第三大的工业中心，也被称为巴西硅谷，这个地方集中了 20多家科研机

构和 30 所大学，是国家在技术创新上的核心地带。 

卡马萨里工业园区（巴伊亚州）是在 1978年成立的，现在有 90多家企

业，涉及化工、冶金、制药、纺织、风能这些领域，是巴西规模最大的工业综

合体。 

佩塞姆工业与港口综合体（塞阿拉州）包含热电、钢铁、炼化、出口加工

这些场地，是巴西东北部最关键的工业和物流枢纽。。 

巴西的特殊经济区结合了本地区的特色，在推动投资、扩大出口，在促进

区域协调发展上起到了很大的作用，不过，不同区域之间在法律适用和行政程

序这些方面存在差别，对巴西投资进入这些区域需要全面掌握相关法规和合规

 
147 丁子煜.中巴合作：南南合作新范本[J].中国外资,(11):33-35. 
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方面的要求。148 

8. 绿色金融 

8.1 巴西绿色经济背景 

巴西在能源矿业领域全球具有重要地位，在可持续发展方面做出重大贡

献。首先，巴西是原油和成品油进出口国，新能源被视为全球最绿色之一。巴

西国家石油公司（Petrobras）在市场中占据主导地位。2021年实施《天然气

法》打造开放竞争的天然气市场，2017 年启动《国家生物燃料政策》

（RenovaBio），成为全球最大的燃料脱碳计划之一，使巴西成为第二大乙醇生

产国和出口国、第三大柴油生产国，并在立法支持下持续提高可再生能源的比

重。此外，2021 年通过的立法推动了国有电力公司的私有化。 

矿业方面，巴西是铁矿石、锰、铌、铝土矿和锡的主要生产国。2017 年成

立的国家矿业局（ANM）负责资源管理和推动《Strategic Planning (2020-

23)》实施。通过“Inova Mineral”项目，政府向矿业企业提供信贷、补贴和合

作支持，鼓励应用可持续技术。2021 年，国家经济与社会发展银行（BNDES）

出售了其在矿业巨头淡水河谷（Vale S.A.）的最后股份，联邦政府仍保留“金

股(golden shares)”权利。 

农业方面，巴西是全球主要农产品出口国，大豆、牛肉、禽肉、糖、橙汁

和咖啡等在国际贸易中占据重要份额。2021 年，农业（含渔业与林业）占国内

增加值 8.1%、就业 9.7%，劳动生产率增长快于其他行业。该行业兼具商业化和

家庭经营模式，依赖进口投入品（尤其化肥），平均最惠国关税为 9.1%。低国

内支持和低保护水平体现其出口竞争力。主要政策工具为优惠利率的农业信

贷，且农业区域规划将信贷支持与环境可持续性挂钩，通过专项项目鼓励退化

土地复垦、植树造林及资源保护。149 

8.2 绿色经济发展现状 

近年来，巴西政府将绿色经济置于国家发展战略核心位置。卢拉总统在就

职演说中表示，“一棵立着的树的价值高于数吨非法砍伐的木材” 150，并设定

到 2030 年实现“零毁林”的目标。在管理机构的设定上，根据 2023 年第

11,427 号法令，本届政府在发展、工业、贸易和服务部下设绿色经济、减碳与

生物产业秘书处，负责制定并协调减碳政策、推动生物产业与亚马孙地区可持

续产业链发展，以及促进公共与私营部门在环境、社会与治理（ESG）领域的

合作。 

在能源转型方面，巴西在生物燃料技术领域处于国际领先地位，清洁能源

利用率高于全球及亚太经合组织发达经济体平均水平。根据彭博新能源财经发

 
148 国贸.实践派：巴西的特殊经济区域机遇与挑战 

https://mp.weixin.qq.com/s/yA4qqiYSrxgCGHK4pCntpw 
149 https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s432_sum_e.pdf 
150  对外投资合作国别（地区）指南 巴西（2024 年版） 

https://www.mofcom.gov.cn/dl/gbdqzn/upload/baxi.pdf 
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布报告，2023 年巴西吸引可再生能源投资逾 250 亿美元，位居全球第三，仅次

于中国与美国；若涵盖全部能源转型及低碳技术领域，投资额达到 348 亿美

元，占拉美新增清洁能源投资的 82%。风能与太阳能装机容量增长尤为显著，

2024 年新增装机容量中 93.79%来自可再生能源。 

巴西的绿色转型在建筑工业、交通等方面取得了进步。绿色建筑产值占全

国建筑业的 10%，并在 2023年 LEED 绿色建筑中排名第四。工业贡献超 20%的

GDP，占全球碳排放的 6%，能源利用效率较高。交通运输方面，97%的汽车可使

用汽油与生物乙醇混合燃料。电动车市场在中国企业带动下快速增长，2023年

销量同比增幅达 91%。 

8.3 绿色金融的实施 

巴西当前政府正借助金融手段来推进低碳发展与雨林保护，在经济增长跟

生态环境保护里找到一个平衡，主要做法有绿色信贷和优惠信贷，用来支持低

碳农业退化牧场的保护以及碳排放交易市场的建立。资金支持上，政府通过国

有银行在可持续发展这领域提出 4000亿雷亚尔的融资，同时向新开发银行申请

25亿美元的绿色融资。2024年，政府联合巴西央行和美洲开发银行推出了“巴

西生态投资计划”，这个计划主要是给生态转型项目提供汇率保险，从而降低国

际融资过程里的汇率风险。 

在绿色债券发行这一方面，巴西有了明显进展。2022年，巴西总共发行了

72亿美元的可持续债券，这次发行在拉美绿色债券领域排到首位，募集到的资

金主要用于气候与生物多样性保护项目上，为了进一步规范和发展可持续债券

发行，联邦政府于 2023年 9月 5日发布了《主权可持续债券框架》，为发行绿

色社会及可持续债券打下制度基础，并且确保资金能够积极用于具有社会和环

境影响的预算项目。 

根据这一框架指引，巴西 2023年 11 月 13日完成了首笔 20 亿美元的主权

可持续债券发行。此次发行不仅拉长了债务到期时间，也扩大了投资者基础。

募集的资金将投入社会与环境类项目，包括森林管砍伐管控、生物多样性保

护、气候变化基金和扶贫等。 

巴西主权可持续债券的特点在于高透明度和问责安排。框架规定了合格支

出评定与筛选，跟踪衡量债券资金使用情况，赋予投资人信心。巴西政府每年

公开资金分配和项目影响，保证可持续债券在环境和社会中的实际效果。151 

8.4 国际协定 

全球气候治理过程中，巴西身为《联合国气候变化框架公约》《京都议定

书》《巴黎协定》的签约国，主动做出承诺并落实减排任务。外国资本在巴西绿

色经济的投入程度有了显著增加，比如说法国的 EDF Renewables 在海上风电项

目上的安排，美国 Alcoa在工业脱碳方面的资金投入，还有阿联酋 Mubadala 

Capital在生物燃料领域的长期资金注入，都显示出巴西在绿色经济这一块所

起的带头作用。 

 
151 Brazil Sovereign Sustainable Bond: Financing a greener, more inclusive, and equitable 

economy 

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2024/02/08/brazil-sovereign-sustainable-bond-

financing-a-greener-more-inclusive-and-equitable-economy 
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8.5 绿色经济发展规划与法律框架 

巴西的气候跟减排承诺在依照进程设立不一样的目标。2015 年政府以 2005

年作为基准，计划到 2025年减少排放 37%，2030年减少排放 43%，2021年政府

将碳中和目标提前到 2050年，并承诺到 2030年结束非法毁林，现任政府在这

个基础上提出更高目标要求，即到 2030 年削减 50%的碳排放，达成零毁林，并

在 2050 年实现碳中和目标。 

为了实现上述目标，政府制定了多项措施，包括生物、能源、森林恢复、

提升可再生能源等。一是，2030年将可持续生物能源在能源结构中的占比提升

至约 18%，扩大乙醇等生物燃料消费152；二是，在 2030年前恢复 1200万公顷森

林，实现亚马逊流域的零非法砍伐。三是提升可再生能源在能源结构的占比至

45%，提高电力行业能效 10%。这些措施被纳入“绿色计划” （Plano Verde），

涵盖国家化肥计划、低碳农业计划（Plano ABC）153、电力出行计划等，也涉及

光伏、风电、雨淋保护等多个领域。 

巴西现任政府积极推进绿色环保立法，拟出台《碳信用法》等法规。 

（1）在生物能源方面，2019年巴西启动“国家生物燃料政策”，推动优化

结构，减少碳排放，预计 2031年生物能源年消费量由 300亿提升至 500亿，减

排 6.7亿吨二氧化碳。 

（2）在绿色经济制度建设这一方面，巴西借助《国家气候变化法》（2009

年）、《林业法典》（2012年）、《水资源法典》（1934年）等法规，为气候治理、

资源保护和可持续利用给出法律框架，2024年 6月发布的《国家循环经济战

略》（ENEC），也推动循环经济转型和高效利用资源。 

（3） 在绿色金融领域，巴西已成为拉美最大绿色债券市场，融资主要走

向农业、能源和工业，2022年前后，多项法令（如 10387/20号、4516/21号）

将投资于合格绿色或社会债券的减税优惠扩大到个人与企业，带动绿色债券发

行在 2022 年下半年突破 110亿美元。 

（4） 在碳市场建设方面，PL 528/2021 号文件提出建立巴西减排市场

（MBRE），以削减温室气体排放，但碳交易机制仍缺少细化指导。 

（5） 2024 年 3月，巴西启动“绿色出行与创新计划”，提高环保标准，

推动技术创新和研发投入，加快汽车产业脱碳化，到 5月中旬，已有 69家企业

参加活动，该计划借助设立功率、燃料类型和可回收指标，对符合产业标准的

企业给出融资支持和税收优惠。 

8.6 中巴绿色投资合作 

中巴建立贸易合作伙伴已有三十年，自 2009年起，中国连续十四年成为巴

西最大的贸易伙伴。在绿色贸易方面，中国出台了专项文件《中共中央关于制

定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》中，明确提出要拓展绿色贸

易。商务部正式印发了《关于拓展绿色贸易的实施意见》，这也是中国在绿色贸

易领域发布的首个专项政策文件。在应对全球气候变化、加快绿色低碳转型的

 
152 国家生物燃料政策（RenovaBio），网址：www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio 
153 ABC PLAN Ten years of success and a new sustainable form of agricultural production 

https://assets.fsnforum.fao.org/public/contributions/2024/Publication_Low%20Carbon%20Agricu

lture_ABC%20Plan_2023_Brazil_0_0.pdf 
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进程中，中国推动绿色贸易不仅优化贸易结构，实现双碳目标，也体现中国在

全球气候治理中的参与度和领导力。 

近年，中国与巴西双方通过多份合作文件和高层互访，深化在农产品贸

易、低碳与清洁技术、能源转型、气候变化及粮食安全等领域的合作，并签署

行动计划推动农业、低碳能源和绿色发展等创新领域的共同发展。例如，2022

年，双方就《2022—2031 年中巴战略规划》和《2022—2026 年中巴执行计划》

两份政府间合作文件达成一致，明确推进农产品贸易、低碳与清洁技术投资等

领域的合作；2023 年，巴西总统访华，两国在贸易、投资、能源转型、气候变

化、粮食安全等方面达成广泛共识，并联合发表《关于深化全面战略伙伴关系

的联合声明》和《中国—巴西应对气候变化联合声明》；2024 年，值中巴建交

50 周年暨中巴高层协调与合作委员会成立 20 周年之际，双方签署《中巴企业

家委员会共同行动计划》。154 

中巴双方在资源禀赋与市场需求上具有互补性。在绿色金融领域，中国已

建立全球最大的绿色信贷与绿色债券市场，绿色金融政策框架健全，绿色贷款

与绿色债券余额均位居世界前列。汽车电气化渗透率超过 50%，新能源发电装

机量位居全球领先，并积极推动石化、水泥等高排放行业的能源转型，通过转

型金融为可持续发展提供资金支持。巴西的绿色金融市场发展迅速，是拉丁美

洲主要的绿色债券发行国之一，农业是其绿色债券融资的最大受益行业。 

中国对拉美的直接投资中，巴西占比 47%，投资重点集中在大豆产业链的

加工和储存，以及基础设施建设。在金融合作方面，中国主要通过政策性银行

贷款和债券方式为巴西提供资金支持，比如国家开发银行设立的重大基础专项

贷款，负责为农业等领域提供支持。 

在能源领域，2022年中国商务部与巴西经济部签署《关于推动可持续发展

投资合作的谅解备忘录》，包括国家电网、三峡集团、国家电投等投资水电及光

伏项目。例如国家电网巴西公司建设的美丽山特高压直流一期与二期工程，使

巴西成为美洲首个拥有此类工程的国家。三峡集团获得伊利亚与朱比亚水电站

的特许经营权。新能源汽车领域，比亚迪在巴伊亚洲投资建设现代化电动车生

产基地，长城汽车收购原戴姆勒工厂并改为新能源汽车生产设施。155 

在农业食品领域，中国与巴西都是温室气体排放量较高的国家。中国占温

室气体排放总量 31%，其中农食系统占 14%，巴西占全球排放量的 3%，农食系

统高达 75%。因此在农业部门的气候转型对实现气候变化目标至关重要。2023

年，中巴贸易额高达 1815.3 亿美元，但双方仍面临标准不统一、渠道不畅及调

流平台缺失的问题。为推动产业转型，中国出台了《绿色债券支持项目目录

（2021 年版）》和《绿色产业指导目录（2023 年版）（征求意见稿）》政策。巴

西发布了《适应气候变化和低碳排放的农业可持续发展部门计划（2020—

2030）》（ABC+计划）计划。 

中巴两国在绿色农业上认定标准不同，巴西的农业绿色发展重点在于遏制

森林砍伐，以土地利用改变农业生态系统的协调与资源整合，在保护森林的同

时加强土地资源的有效利用。而中国的绿色农业标准侧重于发展农业现代化，

提高生产技术，减少化学品使用，推广生态友好的工作方式，更加强调防治环

 
154 王敏,姜丹丹 & 高磊.(2024).关于中巴绿色农业融资标准合作的分析与建议. 黑龙江金融

(09),19-21. 
155 对外投资合作国别（地区）指南 巴西（2024 年版） 

https://www.mofcom.gov.cn/dl/gbdqzn/upload/baxi.pdf 
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境污染和资源循环利用。
156
 

巴西在碳足迹核算方面的标准与国际标准（如 IPCC）差距较大。荷兰合作

银行（Rabobank）南美洲可持续发展主管 Taciano Custodio 指出，缺乏统一标

准不仅使资金支持难度增高，也削弱了资金投向的精准性，从而制约农业可持

续的发展。因此，巴西应当建立统一的行业标准并加快标准化进程。 

目前，巴西正在完善《可持续分类目录》，引导资金流向可持续农业。目录

将识别并认证低碳、可持续农业活动，结合金融政策为农户提供优惠贷款，重

点支持大豆、咖啡、玉米等经济作物以及畜牧业林点恢复、水产养殖等五大领

域。未来巴西希望与中国和欧盟合作，实现标准互认，推动可持续发展计划的

落地。157
 

9.中国巴西贸易摩擦与贸易结构优化 

在充满不确定因素的国际形势和产业需求下，中巴双方已形成深度绑定的

贸易合作格局。贸易合作不仅带动巴西经济增长，也推动了一带一路倡议和巴

西再工业化战略的对接，为拉美地区合作树立了典范。 

中巴贸易呈现典型的互补型结构，巴西向中国主要出口大豆、铁矿石、纸

浆、肉类等初级产品，占中国自巴西进口总额的近 80%；中国向巴西主要出口

光伏电池、机械设备、汽车及零部件、电气装置等工业制成品，其中机电类产

品长期占据出口首位，这种结构充分发挥了双方优势，推动双边贸易持续增

长。但是同样也存在贸易摩擦的风险，首先，中国产品在价格和质量竞争力对

巴西本土产业形成冲击，其次，中巴贸易结构差异，中国钢铁、机电、化工等

产业与巴西本土制造业形成竞争，第三，是在全球经济放缓背景下，巴西国内

产业保护诉求上升，频繁对中国产品发起反倾销调查。具体来看，巴西与中国

的贸易摩擦，主要基于以下几个方面，反倾销调查滥用、非市场经济地位偏

见、政策波动以及税收复杂。 

在具体案例中，可以窥知一二： 

 

1. 巴西对中国钛白粉反倾销案 

2025 年，巴西对中国金红石型二氧化钛（钛白粉）发起反倾销调查，并于

近期作出终裁，对中国产品征收为期 5 年的反倾销税。中国制造的钛白粉长期

在巴西市场占据重要位置，而巴西国内生厂商认为中国同类产品以极低价格倾

销，损害国内产业的健康发展。158
 

巴西对中国钛白粉加征反倾销税的事件，可以看到当中国在基础化工等领

域形成强大的生产与出口能力，并以显著的价格优势参与国际竞争时，进口国

往往会从早期的“受益者”转变为“防御者”。 对中国出口企业来讲，征收反

倾销税不利于产品在市场中的竞争，而对于巴西而言，虽然本土的生产商受到

 
156王敏,姜丹丹 & 高磊.(2024).关于中巴绿色农业融资标准合作的分析与建议. 黑龙江金融

(09),19-21. 
157 第四届中国-巴西绿色金融与可持续农业年度对话 ——绿色金融合作，共建全球低碳和

自然向好的投融资。 https://www.ifs.net.cn/news/ 
158 巴西对华终裁征税，成本博弈下的贸易壁垒。 

https://mp.weixin.qq.com/s/-CcKNGpsmEcYNaKzqWw 
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保护，但是其下游用户可能面临更高成本以及供应困难。 

对于中国来说，当产业在国际市场形成“过度出口”时，极易引发多国防

御性贸易措施。中国企业长期以来依赖“低价抢占市场”的策略，虽然短期内

提升了市场份额，却在一定程度上削弱了产业的可持续竞争力。 

 

2. 巴西对华彩涂板反倾销作出初裁 

2025 年 4 月 24 日，巴西外贸秘书处（SECEX）在《官方公报》上发布第

28 号公告，对原产于中国和印度的彩涂板（葡萄牙语称 aços pré-pintados，南

共市税号 72107010、72107020、72124010、72124021、72124029）作出反倾销

调查的肯定性初裁。根据初步裁定，相关产品存在倾销行为并对巴西国内产业

造成损害，但暂不实施临时反倾销措施。巴西外贸保护局（DECOM）同时决

定，以印度作为“替代国”用于计算中国的正常价值。159 

 

3. 中国停购巴西大豆 

2024 年初，巴西大豆到岸价在短时间内上涨约 15%，使中国油脂压榨企业

每加工一吨大豆面临超过 200 元人民币的亏损。中粮集团等主要进口商取消了

约 180 万吨新季大豆的采购订单。该举措直接导致巴西农业部门约 12 亿美元的

预期出口收入受损。而在削减巴西订单的同时，中方与阿根廷达成了采购协

议，阿根廷取消反倾销税，价格优势明显，且中国与全球多个主要农业国建立

稳定贸易渠道。 

然而，巴西在大豆订单取消 72 小时后，巴西贸工部宣布对华无纺布展开反

倾销调查，中国是最大的无纺布生产国，且巴西本土企业长期面临竞争压力。

巴西政府在敏感时间点的反倾销措施展现出贸易保护倾向。 

中国商务部发言人强调，贸易救济调查应严格遵循 WTO 的规则，避免沦

为保护主义的工具。在全球供应链体系中，随着《区域全面经济伙伴关系协

定》（RCEP）的正式生效和“一带一路”倡议的推进，中国与 140 多个国家建

立起贸易联系。以 2023 年中国自非洲进口大豆同比增长 37%为例，单一市场波

动难以撼动中国粮市的整体格局。巴西试图凭借市场优势获得利润，而中国以

多元化、分散化的供应采购体系体现出供应链的稳定和韧性。160 

人民幸福，国家稳定是各国共同发展目标。如何解决国家发展问题？是各

国事件的重中之重。在全球化的迅速发展和国家竞争的日益激烈，带来了不同

国家间发展不平衡、不协调等问题，使得贸易领域摩擦常态化。巴西贸易体系

法律复杂，在应对国际间贸易摩擦的同时，保护保护本国经济稳定和发展。因

此，建议在处理与巴西的贸易摩擦中，可从构建发展型法治的角度出发。首

先，在解决贸易摩擦的过程中，可以借助巴西贸易法律程序性强以及完善的特

点，强化企业积极配合。“配合调查”在反倾销中会影响税率的适用，例如在江

苏秀强玻璃案中，企业通过提交替代国异议和完整数据，导致税率大幅下调，

积极配合调查可以有效避免适用“可得最佳信息”惩罚性最高税率。 

在产品结构方面，巴西反倾销调查主要依据进口价显著低于国内的认定逻

 
159 巴西对华彩涂板反倾销作出初裁。 

https://trb.mofcom.gov.cn/mymcyd/lmdqfb/art//art_dedcdceaabdfacd.html 

160 博弈升级！巴西大豆被中国停购后，反对中企下狠手，中方亮明态度。 

https://mp.weixin.qq.com/s/1yF9ysM1o5UDtaM8ceUiBw 
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辑。中国企业可以通过产业升级和产品附加值来提高单价，降低倾销幅度。比

如中国台商企业通过改良技术提高单价，减少被征税的风险。 

巴西引入“公共利益”理论，允许在征收反倾销税可能损害国家利益时暂

停征税。然而“公共利益”在评估上较为模糊，容易受到政治干扰。巴西与中

国同为发展中国家，可以通过可持续发展、绿色经济、可再生能源和数字经济

领域的合作，提高巴西产业竞争力，减少巴西诉诸贸易救济措施的几率。 


